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tesekkur

Raporun yayimlanmasi ve saha arastirmasinin
yuritilmesi stirecinde bize katki sunan, destek

veren pek cok kuruma ve kisiye tesekkir borcluyuz.
Oncelikle, bize ve benzer durumdaki baska iilkelere
ilham olan, Kolombiya baris anlasmasina katkilarini,
baris siireciyle ilgili gorislerini ve onerilerini bizimle
ictenlikle paylasan kadin ve LGBTQi+ orgitlerine
tesekkir ederiz. Micadelelerinin en yogun doneminde
bize zaman ayirarak deneyimlerini paylasan bu

kisiler olmasaydi arastirmamiz hedefine ulasamazdi.
Basardiklari seylerin Tirkiye'deki baris miicadelesi
veren kisilere ilham vermesi dileginde bulunmalari

ise bizim icin ayrica kiymetliydi. Arastirmalarini
Innsbruck Universitesi'nde Baris Calismalari
BolimuU’'nde sirdiren Dr. Josefina Echavarria Alverez'e,
arastirmamizin hazirlik asamasinda hem kisisel
onerilerini paylastigi hem de bizi Kolombiya'daki

cok degerli kadinlarla tanistirdigi icin tesekkdr

ederiz. Universidad EAN’dan Docent Jerénimo Rios
Sierra hem hos sohbeti hem kendi deneyimiyle
Kolombiya'daki catisma dinamiklerini anlamamiza
yardimci oldu. Medellin’de goristiigimiiz gazeteci David
Graaf’in gelinen son sirecin boyutlarini gazetecilik
deneyiminden stzdiklerini katarak aktarmasi bizim icin
cok degerliydi. Universidad Nacional de Colombia’da
arastirma gorevlisi olan Serhat Tutkal'a, saha calismasi
oncesinden baslayarak Kolombiya'daki arastirma
sliresi boyunca her ihtiyac duydugumuzda yanimizda
oldugu icin cok tesekkir ederiz. Milakat desifrelerinde
destegini esirgemeyen Johnathan Soto Amaya'nin
destegi bizim icin kiymetliydi. Son olarak, raporun
taslak halini okuyarak geri donusler yapan, projenin
seyri icinde fikir ve yorumlariyla hem zihnimizi acan
hem de bizi motive eden dostlarimiza destekleri icin
sonsuz tesekkirler...
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yvoneticl ozet

Bu rapor, toplumsal cinsiyeti daha onceki
tim baris slireclerinden daha fazla

dahil etmis olan Kolombiya baris siireci
tzerine yapilan kapsamli bir arastirmanin
bulgularini sunmaktadir. Kadinlarin ve
LGBTQI+ kesimin baris insacisi olarak daha
onceki hicbir ornekte bu derece taninmamis
olmasi, Kolombiya baris slirecini dne
cikarmaktadir. Bu dogrultuda, uzun siredir
baris kampanyasi yuritmekte olan ve son
baris slirecinde dogrudan ya da dolayli

rol almis kadin ve LGBTQIl+ 6rgitlerinin
yorumlarina ve elestirel onerilerine
odaklanmistir.

Kolombiya’'da ic savas yarim asirdan uzun
stirmus, geride 220.000 6lum ve sivil halka
karsi islenmis olan cok ciddi insan haklari
ihlalleri birakmistir. Afro-Kolombiyali ve
yerli niifusa uygulanan tarihsel ayrimciliga
bir de zorla yerinden edilme eslik etmistir.
Kirsal kesimde kayip sahis sayisi cok
yiiksek, yoksulluk cok yaygindir. Ayrica
kadinlar ve LGBTQI+ nifus catismaya bagli
cinsel siddet, zorla kaybetme, iskence,
zorla yerinden edilme, yoksulluk, ayrimcilik
ve siddet gibi ihlallerden biyuk zarar
gormdastur.

Kolombiya hiikimeti ile FARC-EP
arasindaki muzakereler Eylil 2012'de
baslamis, Kasim 2016'da Havana'da baris

anlasmasinin imzalanmasi ile sona ermistir.

Anlasmada, ele alinacak alti giindem
basligi belirlenmistir: Kirsal kalkinma,
siyasi katilim, yasadisi ekinler, magdurlar,
catismanin sona erdirilmesi ile baris
anlasmasinin uygulanmasi ve teyit edilmesi.
Muzakerelere paralel olarak bu basliklarin
tartisilmasi icin tlkenin cesitli yerlerinde
bes ayri yurttas forumu dizenlenmistir.

Bu forumlarda 66.000 oneri hazirlanmis ve
Havana'daki heyetlere gonderilmistir. Bu
strec magdurlarin baris siirecine katilimini
mimkin kilmis, bu da Kolombiya érneginin
ayirt edici 6zelliklerinden biri olmustur.

Surecin bir diger yenilikci yaklasimi
ise toplumsal cinsiyet perspektifinin
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benimsenmesidir. Kadinlar ve LGBTQi+
topluluklar miizakere masasinda dogrudan
yer almis, bu da anlasma hikimlerini
toplumsal cinsiyet bakis acisiyla teyit
etmekle sorumlu bir toplumsal cinsiyet

alt komisyonu kurulmasini mimkdn _
kilmistir. Bu alt komisyon kadin ve LGBTQI+
orgutlerinin caba ve baskilariyla elde
edilen basat bir kazanimdir. Bu gruplar
mizakerelerde yer alabilmek icin ortak bir
strateji olusturmak Uzere Baris Icin Ulusal
Kadin ve Baris Zirvesi'nin de aralarinda
bulundugu cesitli platformlar kurmuslardir.
Bu tur ittifaklar baris gorismelerine
toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil
edilmesinde ve ozellikle referandumdan
sonra LGBTQIl+ haklarindaki vurgunun
korunmasi miicadelesinde cok etkili
olmustur. Bu rapor, bu drgitlerden 20
tanesiyle yapilan milakatlardan elde edilen
bulgularin analizidir ve bu orgutlerin one
cikardigi baslica konulari ele almaktadir.

Anlasma kadinlarin siyasi katiliminin
toplumsal cinsiyet temelli bir yaklasimla
saglanacagini ve kadinlarin, etnik
topluluklarin, LGBTQI+'lerin, siyasi ve dini
azinliklarin otekilestirilmemesi icin gerekli
onlemlerin alinacagini ifade etmektedir.

Bu ifadenin kendisi basli basina onemli

bir kazanim olmakla birlikte, orgitler
bunun ataerkil bir toplumda siyasi

katilimi saglamak konusunda yeterli
olmayabilecegini distiinmektedirler.
Duyulan kaygilardan biri anlasmanin yerli
ve Afro-Kolombiyali kadinlarin katilimi
konusunda somut dnlem ve mekanizmalar
icermemesidir. Ayrica en marjinallestirilmis
topluluklarin yapisal olarak dislanmasi,
toplum tarafindan denetlenecek daha somut
onlemler gerektirmektedir.

Catismanin temel sebeplerinden biri olan
toprak meselesi baris mizakerelerinin
merkezinde yer almis, bunun sonucunda
kirsal nifusun durumunda yapisal bir
dontsim ve llkenin kirsal kesimlerinde
kalkinma saglamak icin Butiinlesmis Toprak
Reformu tasarlanmistir. Anlasmanin bu




boliminde kadinlari toprak milkiyetine ve
Uretime, finansman imkanlarina, altyapiya
ve teknik destege erisim hakki olan
bagimsiz yurttaslar olarak taniyan gicli bir
toplumsal cinsiyet vurgusu bulunmaktadir.
Bitlnlesmis Toprak Reformu’nda kadinlarin
hem toprak iscisi hem de toprak sahibi
olarak sembolik bicimde taninmasi kabul
edilir. Ancak, yerli ve Afro-Kolombiyali

halk icin topragin dogrudan kolektif
kimlikleriyle baglantili kiiltlirel ve manevi
boyutlari bulunmaktadir. Yerli ve Afro-
Kolombiyali kadinlar ile LGBTQI+ kesimin
taleplerinin karsilanmasi icin bu durum daha
derinlemesine ele alinmalidir.

Baris siireci boyunca kadin ve LGBTQi+
orgutleri toplumsal cinsiyet konularini sinif,
irk ve etnisite ile birlikte ele almak icin
yogun caba gostermislerdir. Bu bakimdan,
silahli catismanin cesitli gruplar Gzerindeki
etkisinin farklilasmasini ele almak icin bir
diger kilit baslik kesisimsellik olmustur.
Anlasma etnisite, toplumsal cinsiyet,

kadin, aile ve kusak konularini kapsayarak
bu alanlari ortak kesen bir yaklasim )
onermektedir. Anlasma, kadinlarin, LGBTQl+
bireylerin, Afro-Kolombiyalilarin, yerli
topluluklarin, siyasi ve dini azinliklarin ve
engellilerin magduriyetlerinin 6zglnliklerini
tanimakta, her bir grup icin 6zel araclar
gelistirilmesi ihtiyacini tanimaktadir.

Fakat orgutler halen Afro-Kolombiyali ve
yerli halkin 6zel durumlarinin yeterince

yer bulmadigi endisesini tasimaktadir.
Anlasmanin uygulanmasi asamasi bu
yaklasimin gercek mekanizmalarda
benimsenip benimsenmeyecegini
belirleyecek kilit asama olacaktir.

Ele alinmasi zor fakat kacinilmaz olan
konulardan biri de kadinlara ve LGBTQI+
bireylere yonelik cinsel siddettir. Anlasmada
cinsel siddetin ele alinmasi magdurlarin
ihtiyaclari ve toplumsal cinsiyet perspektifi
bakimindan en 6nemli kazanimlardan

biri olarak gorilmektedir. Gecis donemi
adaleti mekanizmalarinda cinsel siddetin
ele alinacagi 6zel bir birim tasarlanmistir.
Hukuki ve kurumsal bakimdan ciddi
kazanimlar elde edilmisse de drgutler bitin
taraflarin kendileri adina islenen cinsel
siddet suclarinin sorumlulugunu almalarinin
uzun bir siirec olacagini éngérmektedir.
Ayrica magdurlarin iyilesme slirecini
gecirebilecekleri bir alan yaratilmasi

icin kapsamli bir psikososyal destek
mekanizmasi tasarlanmalidir.

Kolombiya'nin ulusal egitim sistemi
toplumdaki cesitliligi temsil etmemekte,
bu da sonucta catisma zihniyetini
giclendirmektedir. Resmi boyutta baris
egitimi yok denecek kadar azdir; kadin ve
LGBTQl+ orgltleri gayri resmi pedagojik
etkinlikler dizenleyerek kadinlari, LGBTQl+
bireyleri giiclendirmeye, baris anlasmasi
ve sahip olduklari haklar konusunda
bilgilendirmeye calismaktadir. Ayrica
toplumsal cinsiyet, irk ve sinifla iliskili
ayrimcilik ve otekilestirme sorunlarina
mudahale icin baris egitimi programlarinin
gerekli oldugunu savunmaktadirlar.

Kolombiya baris siireci 6zellikle toplumsal
cinsiyet perspektifinin dahil edilmesinden
sorumlu mekanizmalarin anlasmada
bulunmasi ve magdur gruplari, kadin
orgutleri ile LGBTQI+ orgutlerinin

etkin katiimini saglamasi bakimindan
benzersizdir. Sivil toplum geleneksel olarak
dislanan gruplari karar alma sirecine
katmak icin bu firsattan faydalanmistir.
Baris anlasmasindaki ilke ve onlemlerin
tlkede toplumsal bir doniisiime yol acip
acmayacagini gormek icin uygulama
asamasina bakmak gerekecekse de kadin
ve LGBTQI+ orgutleri baris aktorleri olarak
talep ve beklentilerini aktarmak icin guclu
bir cerceveye sahiptir.

Kolombiya baris siireci Turkiye'deki baris
slireci ile neredeyse ayni zamanda baslamis,
Kolombiya'daki slirec resmi bir anlasmaya
baglanmayi basarirken Tirkiye'deki
dramatik bir sekilde basarisiz olmustur.
Rapor iste bu baglamda, Tirkiye'deki
gelecek girisimlere faydali olabilecegi
dislincesiyle, Kolombiya baris sirecinin
toplumsal cinsiyet boyutunun kilit yonlerine
1sik tutmayi amaclamaktadir. Bu sebeple
rapor Kirt sorununa iliskin onerilerle
sonlanmaktadir; oneriler toplumsal
cinsiyet odakli sivil toplum gruplari, insan
haklari aktivistleri ve politika belirleyicilere
yoneliktir.
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I giris

Bu arastirmanin amaci Kolombiya'da
hikimet ile FARC-EP arasinda gerceklesen
baris surecinin toplumsal cinsiyet
perspektifinden elestirel bir incelemesini
yapmaktir. Arastirmayl motivasyon
olusturan bircok sebep varsa da bunlarin en
onemlisi, Kolombiya drneginin, toplumsal
cinsiyet perspektifinin uzun erimli

icerilmesi bakimindan benzersiz olmasidir.
Mizakerelerin baslarindan itibaren hem
katilim hem de anlasma metninde ele alinan
hikimler yoniinden, toplumsal cinsiyet
anaakimlarstirilacak bir husus olarak siirece
dahil edilmistir.

Sirec boyunca hem catismanin magdurlari
hem de baris savunuculari olan kadin

ve LGBTQI+ orgutlerinin temsilcilerine
danisilmis ya da bu temsilciler Havana'da
yuritilen gorismelere katilmistir.

Baris aktorleri olarak onlarin bu sekilde
taninmalari yeni bir yaklasim olmasi
bakimindan ¢ok onemlidir. Zira genellikle
kadinlar ve LGBTQI+'lerin magdurluk
deneyimleri acisindan dikkate alinmis
olsalar bile anlasma ya da muzakerelere
dahil edilecek degerde fikirleri

olan vatandaslar olarak kendilerine
danisilmamistir.

Kolombiya érneginde, catismanin her

iki tarafi, toplumsal cinsiyet alaninda
calisan sivil toplum orgutlerinin talep

ve kaygilarini derlemek, baris siirecinde
ve nihai anlasmada toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasini saglayacak bir
toplumsal cinsiyet alt komisyonu kurmak
icin kadinlari tam yetkili Gye olarak
mizakere ekiplerine dahil etme konusunda
anlasmistir. Bu proje tim bu girdilerin
kapsamli olup olmadiklarini, dogru sekilde
ve yeterince ele alinip alinmadiklarini ya
da elestirel olarak one cikarilmasi gereken
onemli bir bosluk olup olmadigini anlamayi
amaclamaktadir.

Kolombiya ornegi, tlkedeki kadinlarin
ve LGBTQI+lerin haklari icin calisan,
tam olarak esit bir toplumu ve ataerkil
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sistemin ortadan kaldirilmasini savunan
cesitli tarihsel ve etkili 6rgttlerin varligi
nedeniyle de incelenmeye degerdir.
Arastirma bu tirden cok sayida orgltle,
onlarin, hikimetle FARC-EP arasindaki
baris siireci ve ozellikle toplumsal cinsiyeti
anaakimlastirma niyeti ve pratigi hakkindaki
anlayis ve elestirilerini derlemek lzere
yapilan detayli milakatlara odaklidir.
Dolayisiyla orgltlerin cevaplari, yorumlari ve
elestirel onerileri vurgulanmis, bu raporun
incelemesinin merkezinde onlarin yer almasi
saglanmistir.

Son olarak, Turkiye'deki resmi son

baris girisimi olan 2015 baris sireci
Kolombiya'daki ile yaklasik olarak ayni
zamanda yasanmis, bu da Kolombiya'yi
Tirkiye'de baris calismalari yuritenlerin
ilgi odagi haline getirmistir. O zamandan
beri, Tirkiye'deki baris slireci sonlandiysa
da Kolombiya genel olarak barisin insasina
deggin dinamikleri anlamaya calismak

ve Turkiye'deki olasi gelecek girisimler
icin dersler almak amaciyla dogal bir
karsilastirma imkani sunmaktadir.
Calismamiz kadin ve LGBTQI+ orgitlerinin
deneyimlerinden, algilarindan ve elestirel
dislincelerinden yola cikarak Kolombiya
baris slirecine toplumsal cinsiyet
perspektifinin dahil edilmesinin 6nemli
boyutlarina isik tutmaktadir. Zira bu,
gelecekteki baris siirecleri ve toplumsal
cinsiyet, baris ve guvenlik alanlarindaki
kuramsal analizler icin oldukca faydali
olacaktir.

Raporun yapisi Kolombiya'da Kasim 2017'de
yapilan 20 mulakatin bulgularinin elestirel
analizi Gzerine kuruludur. Raporda catisma
ve baris sirecinin tarihsel arkaplani
ozetlendikten sonra kadin ve LGBTQIl+lerin
miuzakerelere katilimi ele alinmaktadir.
Ardindan baris anlasmasinin hikimlerine
bakilmakta, gorusilen sivil toplum
orgutlerince 6nemli bulunan, olumlu yonleri
ovulen ya da zayiflik ve eksikliklerine dikkat
cekilen hikiimler hakkinda degerlendirme
yapilmaktadir.




Dolayisiyla bu raporda tartisilan basliklarin
seciminde en onemli etmen gorusilen
orgutlerin kaygilari olmustur. Bunlar
anlasmada ele alindigi sekliyle, kadinlarin
ve LGBTQI+'lerin siyasi katilimi, toprak
mulkiyeti ve kirsal kesimle ilgili hiikimlerin
toplumsal cinsiyet boyutu, cinsel siddet,
toplumsal cinsiyet perspektifinin bir parcasi
olarak etnisite, irk ya da sinif gibi diger
boyutlarin ele alinmasi ihtiyaci, egitim ve
yapisal degisim olasiligidir. Bu goriismeler
uygulamada karsilasilabilecek sorunlarla
ilgili 6nemli kaygilara isik tutmus, bunlardan
bazilari bulgularin incelenmesinden sonra
burada ele alinmistir.

Son boliimlerden biri, gorisilen orgutlerin
genellikle temel kaygilari arasinda olmayan,
bu sebeple de gorismeler sirasinda hic
deginilmemis ya da kisaca deginilmis
konulara ayrilmistir. Bunlar, toplumsal
cinsiyet calismalarinin ve feminist kuramin
catisma ve baris arastirmalarina dair merkezi
tartisma konulari arasinda yer almaktadir.
Son bolimde ele alinan bu konularin, baris
sureclerindeki toplumsal cinsiyet meseleleri
uzerine gelecekte yapilacak arastirmalarda
ele alinabilecek ilginc boyutlar icerdigini
dislinlyoruz. Son olarak da iki llke
arasindaki paralelliklerden yola cikarak,
gelecekteki baris insasi calismalarinda baris
savunucularinin toplumsal cinsiyet konusunu
elestirel olarak anaakimlastirmalari icin
ilham ve bilgi saglamak umuduyla Kolombiya
baris siirecinden alinan dersleri Tirkiye'deki
catismayla iliskilendiren onerilere yer verdik.




I metodolo

Baris siirecinin toplumsal cinsiyet boyutlarini daha iyi kavrayabilmek icin yari yapilandirilmis
derinlemesine mulakatlar gerceklestirdik. Sivil toplum orgiti ve girisimlerinin temsilcileri

ve baris konusunda toplumsal cinsiyet odakli calismalar yiriiten akademisyenlerle goristuk.
Kesisimsellik, arastirmamizin anahtar kavramlarindan biri oldugu icin Kolombiya toplumunun
farkli kesimlerini temsil eden, Kolombiyali kadinlarin ve LGBTQI+ bireylerin taleplerindeki

ve bakis acilarindaki cesitliligi yansitabilecek orgitleri calismaya dahil etmeye calistik.
Gorustiglmiz kisilerin hepsi dogrudan ya da dolayli olarak ya drgitleri araciligiyla ya da
sahsen, baris surecinde rol almis ve ulkenin farkli bolgelerinde catismanin sonuclari tzerine
uzun zamandir odaklanmis kisilerdir. Gorlstiigimuz orgit ve kisiler sunlardir:

Isim Calisma alani Web sitesi Sehir
Barisin insasi alaninda,
toplumsal adalet ve kadinlarin

Casa de la Mujer esit ve etkin katilimi odakli

(Kadinlar Evi) calisan feminist 6rgt. http://www.casmujer.com/ Bogota
Cali merkezli, onemli toplumsal

Colectivo de Mujeres sorunlara getirilecek bariscil

Pazificas de Cali (Cali cozlimlerin desteklenmesi icin http://infogenerocolombia.

Pasifik Kadin Kolektifi] | calisan kadin agr. blogspot.com/ Cali

Red Nacional

de Mujeres

Excombatientes de

la Insurgencia (Eski

Direnis Savascisi 1990’larda M-19°da savasmis

Kadinlar Ulusal Agi) eski kadin gerillalar 6rgitd. http://www.revistala13.com/ Bogota

La Tremenda Revoltosa

Batucada Feminista Ozerk, anti-militarist ve irkciik | https://www.facebook.com/

(Guraltila Feminist karsiti gindemli radikal feminist ' LaTremendaRevoltosaBatuca-

Davulcular) kolektif. daFeminista Bogota

Genel
Merkezi

Catismanin kadinlarin yasami Bogota'da,

Ruta Pacifica de lizerindeki etkilerini ortaya fakat 13 tane

las Mujeres (Siyasi koymak ve hakikat, adalet ve de bolgesel

Uzlasma icin Kadinlarin ' onarim haklari icin calisan https://www.rutapacifica.org. temsilciligi

Bariscil Yolu) feminist hareket. co/ var.



https://www.facebook.com/LaTremendaRevoltosaBatucada
https://www.facebook.com/LaTremendaRevoltosaBatucada
https://www.facebook.com/LaTremendaRevoltosaBatucada

La Corporacién
Humanas -Centro
Regional de Derechos
Humanos y Justicia
de Género (Humanas
- Insan Haklari ve
Toplumsal Cinsiyet
Adaleti icin Bolgesel
Merkez)

Comunidad de
Juristas Akubadaura
(Akubadaura Avukatlar
Toplulugu)

CIASE-La Corporacidén
de Investigacion

y Accién Social y
Econdmica (Sosyal

ve Ekonomik Eylem
Arastirma Grubu)

Red Nacional de
Mujeres (Ulusal Kadin
Ag1)

CONAMIC -El Consejo
Nacional de Mujeres
Indigenas de Colombia
(Kolombiya Yerli
Kadinlari Ulusal
Konseyi)

Colombia Diversa

AFRODES -Asociacion
de Afrocolombianos
Desplazados -Afro-
Kolombiyali Miilteciler
Dernegi

ICTJ Colombia (ICTJ
Kolombiya)

Dejusticia

Marcha Patriética
(Yurtsever Yirdyus)

Madres de La
Candelaria (La
Candelaria Anneleri)

Kadinlarin insan haklari ve
cinsiyet adaleti yoniinden
durumuna odakli arastirma
merkezi.

Insan haklari ve Kolombiya'nin
yerli nifusunun kolektif haklari
tzerinde calisan yerli avukatlar
girisimi.

Toplumsal, ekonomik ve kiltirel
haklar odakli feminist 6rgtt.

insan haklari ve kadinlarin
siyasete, baris insasina katilimi
odakli feminist orgiit.

Baris siirecinde siyasi katilim
saglamak amaciyla yerli
kadinlarca kurulmus orgdit.

LGBTQIl+ toplulugunun
gorindrligi ve siyasi etkisi
odakli calisan insan haklari
orglta.

Yerinden edilmis Afro-
Kolombiyalilarin haklari ve
kiltirel kimliginin savunulmasi
odakli orgit.

Uluslararasi Gecis Donemi
Adaleti Merkezi Kolombiya
Subesi

Toplumsal adalet ve insan
haklarina adanmis arastirma ve
savunuculuk orgdtd.

Sol cizgide siyasi ve toplumsal
hareket.

Kolluk giclerince alikonulduktan
sonra “kaybolan” kisilerin
akibetini ortaya cikarma
micadelesi veren orgiit.

http://www.humanas.org.co/

https://akubadaura.org/en/

http://ciase.org/

https://www.rednacionaldemu-
jeres.org/

http://colombiadiversa.org/

http://www.afrodescolombia.
org/

https://www.ictj.org/our-work/
regions-and-countries/colom-
bia

https://www.dejusticia.org/

Bogota

Bogota

Bogota

Bogota

Bogota

Bogota

Bogota

Bogota

Bogota

Bogota

Medellin




Red Feminista
Antimilitarista (Feminist = Medellin'de pedagojik araclarla | http://www.redfeministaantimi-
Antimilitarist Ag) calisan feminist orgiit. litarista.org/ Medellin
http://www.humanas.unal.edu.
Bogota Ulusal Universitesi'nde | co/2017/unidades-academicas/
toplumsal cinsiyet arastirmalari | escuelas/escuela-estudi-
Dora Isabel Diaz Susa bolimu 6gretim gorevlisi. os-de-genero Bogota
Yiksek Baris Komiserligi
tematik direktori ve Kolombiya
hiikimetinin Havana'daki
uzlasma ekibinin kilit
Elena Ambrosi lyelerinden. -- Bogota
Maria Angélica Bueno Gecis donemi adaleti ve
Cipagauta toplumsal cinsiyet uzmani. -- Bogota

Arastirmamizi baris anlasmasindaki alti ana basligi yansitacak sekilde tasarladik ve bu rapor,
orgutlerin mulakatlar sirasinda ortaya koyduklari kaygilar etrafinda sekillendi. Dolayisiyla
raporumuzu asagidaki odaklara dayandirdik:

1. Kadinlarin ve LGBTQi+lerin baris siirecine katilimi
2. Toprak haklari ve kirsal alanlara 6zel durumlar
3. Siyasi katilim

4. Kesisimsellik

5. Cinsel siddet

6. Baris egitimi

7. Anlasmanin Uygulanmasi

Bu yari yapilandirilmis milakatlar icin, yine bu mulakatlarda ortaya konan 6nemli konulari
takip etmemizi saglayan bir dizi acik uclu soru hazirladik. Her bir miilakatin odagi literatiir
arastirmasinin sonunda belirlendi. Ayrica tim gorismecilere aktarilan genel tema ve
konularimiz vardi. Milakatlara, her bir orgutin baslica faaliyet alanlari ve baris siirecindeki
rold ile ilgili genel sorular sorarak basladik. Bunu yaparken amacimiz, ilgili orgitin sirecin
basarilarina ve gizli tuzaklara degin perspektifini ve yaklasimini anlamakti. Ardindan hem
belirli mekanizmalarda hem de tiim silirecte toplumsal cinsiyet perspektifinin kapsanmasi
Uzerine daha ozel sorulara gectik. Bu sayede siirecle ilgili anlayislarina dair daha detayli ve
onemli veriler edinerek deneyimlerine dair icgoriimizi giiclendirmeye calistik. Hem tim
sirecin isleyisinden hem de baris anlasmasinin uygulanmasi asamasindaki beklentilerinden
bahsetmelerini istedik. Bu sorular hem halihazirda tamamlanmis sirecleri hem de baris
slirecinin gelecek icin sundugu firsatlari incelememizi mimkdin kildi. Buna ek olarak

baris anlasmasinin uygulanmasi konusundaki zorluklar Gzerine goruslerini almis olduk.
Milakatlarda ele aldigimiz bir diger 6nemli baslik ise orgltlerin gecis donemi adaleti
mekanizmalari hakkindaki gorisleriydi. Gecis donemi adaleti, baris dncesi ve sonrasi anlasma
slirecinin en 6nemli boyutlarindan oldugu icin bunun barisin insasindaki roli ve etkisini
anlamamizi saglayacak sorular sectik.
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BARIS VE TOPLUMSAL CINSIYET:
Kolombiya Baris Sureci

Il arkaplan



3.1 Kolombiya’daki Catismalar

Kolombiya'da yarim asri askin siiredir
devam eden ic savas, sivil halk icin

insan haklari bakimindan yikici etkilere
sebep olmustur. Savas sirasinda %82'si
sivil 220.000°den fazla insan dlmdistir.
Catismanin baslica sebepleri, devlet
kurumlarinin glicsiizligu, toprak esitsizligi,
ulusal kaynaklarin 6zellestirilmesi ve
otekilestirilmis gruplarin siyasi siireclerden
dislanmasidir. Kolombiya'daki catismalarin
kuramsal olarak haritalanmasi tzerine
calisan en onemli akademisyenlerden biri,
Fernan E. Gonzalez, catismanin kokenlerini
iki tarihsel olgu Uzerinden ozetliyor:
somiurgecilik ve devlet kurumlarinin
glcsiizligli.2 Somirgecilik 16. ylizyildan
itibaren kirsal toprak mulkiyetini belirli
kesimlerin elinde yogunlastirmistir.
Somiirgeciligin sonuclarindan biri devletin
kurumsal varliginin ve ulusal ekonominin
etkisinin asgari diizeyde oldugu bélgelerdeki
yoksul koylilerin (campesinos] yerlerinden
edilmesi olmustur. Bir diger sonuc ise
devlet mevcudiyetinin Kolombiya'nin belli
bolgelerinde digerlerine gore daha az
olmasidir. Bu bélgelere Afro-Kolombiyalilar,
mestizos,” mulatos™ ve yoksul beyazlar gibi
en hassas toplumsal gruplar yerlesmistir.?
Dahasi devlet varliginin dengesizligi adalet
acigina, gayrimesru faaliyetlerin artmasina
sebep olmus; bu bolgelerdeki koka
tarlalarinin ve yasadisi altin madenlerinin
kontrolinu ele gecirmek isteyen yerel
zengin toprak sahiplerinin iktidarini
saglamlastirmistir. Diger bir deyisle, bir
devlet yapisi oldugunda bile bu yapi yerel
elitler tarafindan kontrol edilen sorunlu
iktidar yapisinin bir parcasidir. Gonzalez,
devletin, giincel baris siirecinin esas
konusunu olusturan toprak milkiyetinin
yeniden bolisimini saglayacak tarim
reformunu gerceklestirmeyi basaramadigina
da isaret etmistir.*

1 Ulusal Tarihsel Hafiza Merkezi GMH, Basta Ya!
Colombia: Memory of War and Dignity (Bogota: CNMH,
2013), 15.

2 Fernan E. Gonzalez, “The Colombian conflict in
historical perspective”, Conciliation Resources, Accord
14: 11.

*Kolombiya'nin ispanyol ve yerli karisimi niifusu
**Kolombiya'nin Afrika-Avrupa kokenli nifusu

3Ag.m., 11

4A.g.m., 11-12.
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Ispanyol sémiirge rejimi ve Liberal Parti

ile Muhafazakar Parti arasindaki somiirge
sonrasi iktidar micadelesi 20. yiizyilda
modern devlet insasi surecinde elitler
arasindaki gii¢ paylasim orintisini
yeniden Uretmistir. ki parti arasindaki
cekisme toplumsal diizeyde sosyal ve siyasi
catismayi artirmis ve Katolik Kilisesi'ni
gliclendirmistir.5 1950'lerde liberaller ve
muhafazakarlar arasindaki kutuplasmada
20.000'den fazla insan dldurilmus, La
Violencia olarak bilinen bu olaylar son silahli
catismanin baslangici olmustur. Siyasi ve
toplumsal catisma 1970’lerde, Kolombiya'nin
hizli kentlesme ve orta ile Ust sinifta
sekulerlesme doneminde derinlesmis,
kurumsal cercevede bir krizi tetiklemistir.
Sendikalarin dnderlik ettigi pek cok eylem
devlet tarafindan agir saldiriya ugramistir.
Gerilla hareketleri ise bu calkantili siyasi
ve toplumsal atmosferde hem yoksul
koylulerin hem de lniversite 6grencilerinin
politiklesmesiyle iyice ylikselmistir.

Kolombiya Devrimci Silahli Gucleri
(FARC],1964 yilinda, kirsal bélgelerde
Kominist Parti'den etkilenen yoksul
koyluler tarafindan kurulmus ve periferideki
bolgelerde ortaya cikmistir. Bu donem

ayni zamanda, aralarinda Ulusal Kurtulus
Ordusu (ELN] ve 19 Nisan Hareketi'nin (M-
19) de bulundugu pek cok gerilla grubunun
kuruldugu zamani kapsamaktadir. Glincel
baris siurecinin taraflarindan biri olan FARC,
buylk toprak sahiplerine karsi yoksul
koyluler icin savastigini, Marksist-Leninist
ideolojiyi benimsedigini, ABD emperyalizmini
ve rejimi yikmak icin micadele ettigini iddia
eden bir orgittir. 1980'lerin ortalarina
gelindiginde FARC, Kom{nist Parti’ye
mesafe koyarak populerligini artirmis,
sehirli 6grenciler, entelektieller ve

isciler arasinda daha genis bir kitlesellige
ulasmistir.¢ Orgiit, askeri kapasitesini de
artirmis, gerilla sayisi kurulusta 500 kisiyken
2000°li yillarin basinda 20.000°e ulasmistir.”
FARC ayni donemde giincel baris siirecinin
bir parcasi olarak cesitli uzlasma ve baris
girisimlerinde de yer almistir.®

5A.g.m., 11.

6 Uluslararasi Kriz Grubu, Colombia’s Elusive Quest for
Peace (Bogota/Brussels: ICG, 2002), 3.

7 “FARC”, Colombia Report,
https://colombiareports.com/farc/ erisim tarihi 1 Mart,
2018.

8 Daha dnceki Kolombiya hiikiimeti ile FARC-EP arasindaki
baris girisimleri ile ilgili daha fazla bilgi icin bkz. s.19




Uyusturucu ekonomisinin genislemesi

de Kolombiya'daki ic savasi derinden
etkilemistir. Uyusturucu kacakciligi
1970’lerin sonunda, Medellin ve Cali'deki
uyusturucu kartellerinin ortaya cikisini
takiben artmistir. Uyusturucu kacakcilar
arazi sahibi olmus ve paramiliter gruplarin
olusumuna katkida bulunmuslardir.’ Bu
sirada FARC gittikce daha fazla uyusturucu
isine karismis, 1980’lerde ve 1990’larda
finansman amaciyla fidye icin insan kacirma
gibi yollara da basvurmustur. 1990’larda
hiklmetin uyusturucuyla karsi yirdttigi
s0zde savas biylk kartelleri ortadan
kaldirmissa da bunlarin yerini daha kiciik
kacakcilik orgitleri doldurmustur.'

Catismaya ragmen Kolombiya'nin
anayasal sistemi istikrarli, yasal sistemi
tatmin edicidir. Ornegin, 1991 anayasasi
kapsamli bir haklar bildirgesi ile kuvvetler
ayriigr hikimleri icermektedir.” Bu
anayasa Ulkenin etnik, kilturel, dini ve
bolgesel cogulculugunu taniyacak sekilde
olusturulmustur. Tarihsel olarak onemli
bir anayasa olmakla birlikte, devlet,
reformlari uygulamayi ve anayasaya dayali
yasalar yapmayi basaramamistir. Hatta
1991 anayasasinin lic beklenmedik sonucu
olmustur: yerel siyasetciler ve paramiliter
gruplar arasinda ittifaklari kolaylastirmak,
yolsuzluklarda artis ve secim dncesi siddet
olaylar.™

1980°’lerde ve 1990°’larda olusturulan
paramiliter gruplar uyusturucu ticaretiyle
ve hiikimetin direnisi kirmak icin ylrittigu
faaliyetlerle yakindan iliskilidir. Baslangicta
emekli ordu mensuplari ve polisler

ile itirafcilar gorevlendirilerek biyiik

arazi sahipleri ve uyusturucu baronlari
adam kacirma ve santaj eylemlerinden
korunmaya calisilmistir.” Bu gruplar
zamanla kendilerini ordu komutanlarindan,
uyusturucu baronlarindan ve biyik toprak
sahiplerinden ayirmaya baslamistir. 1997'de

cati 6rgiitleri olan Kolombiya Birlesik Oz
Savunma Gucleri'nin (AUC) kurulmasindan
sonra zirveye ulasmislardir. AUC, FARC

ile Andrés Pastrana hiikiimeti (1998-

2002) arasinda baslatilan ve basarisizliga
ugrayan baris siirecinden faydalanarak yerel
yonetimler diizeyinde glictini artirmistir.
AUC, belediye baskanlariyla, kamu
gorevlileriyle ve is diinyasi ile yerel ittifaklar
kurarak ekonomik ve askeri hedeflerine
kolayca ulasmistir. Pek cok katliam
gerceklestirmis, insanlari uyusturucu isine
girmeye zorlamistir. Ayrica paramiliter
gruplarin magdurlarinin cogu, direniscilere
destek oldugu distindlen sivillerdir.™ 2006
yilinda, hikimet ile AUC arasindaki baris
gortsmeleri sirasinda AUC demobilize
edildikten sonra siyasetcilerle paramiliterler
arasindaki iliskiler bir “parapolitika
skandali” ile ortaya cikmis, ancak etkin ve
kapsamli bir yargi stireci isletilmemistir.™

Hikimet AUC'yi de mobilize etmek icin
eyleme gectiyse de, diger suc gruplari
acilan boslugu doldurmus, uyusturucu
kacakciligi ve insan haklari savunucularina
yonelik suikastlar devam etmistir.'® Ayrica
suc gruplari, (BACRIM)' cesitli bélgelerde
toplumsal kiyimlar gerceklestirmis ve cinsel
siddet uygulamistir.’® Kisacasi Uribe'nin
plani yerel liderlik roll Ustlenen yeni
yasadisi gruplarin dogumuna sebep olmus,
Kolombiya'daki kirli savasi derinlestirmistir.

Yiksek siddet diizeyi Kolombiya'daki silahli
catismanin ayirt edici 6zelliklerindendir.
Tahminen 6,5 milyon kisinin yerinden edildigi
llke, Sudan’dan sonra en yiiksek ic gocmen
sayisina sahiptir.” Bu insanlarin neredeyse
1/3'tG Kolombiya'daki en biyiik azinlik olan
Afro-Kolombiyalilar ile nifusun %2’sini

9 Gonzélez, a.g.m., 13.
10 Uluslararasi Kriz Grubu, a.g.e., 5.

11 “An Overview of Colombian Conflict”, Uluslararasi

Gecis Dénemi Adaleti Merkezi (ICTJ), https://www.ictj.
org/sites/default/files/ICTJ-Colombia-Conflict-Facts-
2009-English.pdf.erisim tarihi 5 Mart, 2018.

12 Uluslararasi Kriz Grubu, Cutting The Links Between
Crime And Local Politics: Colombia’s 2011 Elections
(Bogoté/ Brussels: ICG, 2011), 3.

13 Uluslararasi Kriz Grubu, Colombia’s Elusive Quest for
Peace, 4.

14 Ag.e., 5.

15 Uluslararasi Kriz Grubu, CuttingThe Links Between
Crime And Local Politics: Colombia’s 2011 Elections, 3-4.

16 Virginia M. Bouvier, Gender and the Role of Women In
Colombia’s Peace Process (New York: UN WOMEN, Mart
2016), 10.

17 Burada kastedilen 2000'lerdeki demobilizasyon
sirecinin ardindan faal kalan paramiliter gruplardir.

18 Bu gruplarin baslicalari Gainataniasta 0z Savunma
Giicl, Rastrojos, Aguilas Negras, Bloque Meta, Bloque
Libertadores del Vichadave ve 2013 yilinda Kolombiya
capinda 167 belediyeyi kontroliinde bulunduran
Paisas’tir. Virginia M. Bouvier, Gender and the Role of
Women in Colombia’s Peace Process, 5.

19 Ulusal Tarihsel Hafiza Merkezi CNMH, Basta Ya!
Memories of the War and Dignity.



olusturan ve tarihsel olarak ayrimcilik

ve somuriye maruz kalmis yerlilerdir.
Ayrica, yerinden edilen insanlarin yarisi
kadindir. Zorunlu goclerin ardindan arazi
kiraciligi ve kullaniminda degisikliklere
gidilmis, kicuk ciftcilerin yerini buyuk
6lcekli tarim sirketleri almistir. Zorunlu
gocleri takiben silahli gruplar Uc ila yedi
milyon hektar araziye yasadisi olarak el
koymustur.? Benzer sekilde 60.630 kisi
catismalar sirasinda zorla kaybettirilmistir.
Bu kayiplarin yaklasik yarisi paramiliter
gruplar eliyle gerceklesmis ve devlet
bunlara g6z yummustur.?” Kirsal niifusun
%80'i yoksuldur. Nufusun yaklasik %30"u
kirsal kesimde yasamaktadir ve bunlar
Kolombiya'nin milli gelirinin sadece %7'sine
sahiptir.?2 Ayrica yerli topluluklarin yasadigi
bolgelerin %80’inden fazlasi toprak ve
kiltirel haklari yok sayilarak ulusctesi
sirketlere tahsis edilmistir.?

3.1.1 Kolombiya'daki
Catismalarda Toplumsal
Cinsiyet Dinamikleri

Kadinlar Kolombiya'daki catismalarin hem
aktorid hem de magdurudur. Bazi kadinlar
savascl ya da destekci olarak silahli gruplara
katilmistir. %40°lik bir oranla en ylksek
kadin savasci oranina sahip orgdtler ise
FARC ve ELN'dir. Kadinlar aktivist ve siyasi
aktor olarak da stirece dahil olmakta; kadin
haklari, kolektif haklar ve siyasal-toplumsal
haklar micadelesi vermektedirler. Ulusal
Tarihsel Hafiza Merkezi raporlarina gore
pek cok kadin kendi topluluklari icinde siyasi
orgut liderligi yapmakta ve énemli toplumsal
roller Ustlenmektedir.

Diger taraftan, catismalar sirasinda
kadinlara, kiz ve oglan cocuklarina, erkekler
ve transseksiiel kisilere yonelik toplumsal
cinsiyet temelli siddet yayginlasmistir.
Cinsiyet temelli siddet vakalari yeterince
raporlanmamis olsa da savas sirasinda pek
cok kadinin dogrudan ya da dolayli olarak

20 ICTJ, “An Overview of Colombian Conflict”.
21 Ulusal Tarihsel Hafiza Merkezi CNMH, a.g.e.

22 "Developments in Colombia”, SIDA, https://www.sida.
se/English/where-we-work/Latin-America/Colombia/
Developments-in-Colombia/ erisim tarihi 8 Nisan, 2017.

23 “Press Statement”, ONIC, https://www.wola.org/
sites/default/files/downloadable/Andes/Colombia/2010/
onictestimonyenglish.pdf erisim tarihi 22 Mart, 2017.
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catismaya bagli siddete maruz kaldigi
bilinmektedir. Catisma, magduriyetler
bakimindan yeni toplumsal cinsiyet
dinamikleri yaratmistir. Kadinlar zorla
yerinden edilmis, cinsiyet temelli cinsel
siddete, zorla calistirilmaya, tecavize,

zorla fuhusa ve kolelestirmeye maruz
kalmislardir. 1985 ve 2012 yillari arasinda
2.420.887 kadinin zorla yerinden edildigi,
1.431 cinsel siddet vakasi, 2.601 kayip,
12.624 cinayet, 592 mayin vakasi, 1.697
zorla orgute alma ve 5.873 insan kacirma
vakasi bildirilmistir.?* Ayrica, catismanin
tarihsel kokenlerine paralel olarak, yerli ve
Afro-Kolombiyall kadinlar agir yoksulluk,
otekilestirme, kolektif haklarin ihlali ve
yerinden edilme ile karsi karsiya kalmistir.?®
Silahli gruplar etnik temizlik ve kiictk
diisirme amaciyla kadinlara, 6zellikle de
yerli kadinlara karsi cinsel suclar islemistir.
Bu gruplar catismalar sirasinda topraklari
icin micadele eden kadinlari hedef almis,
aktivistlere, gazetecilere ve siyasetcilere
yonelik siddet eylemleri gerceklestirmistir.?
Catisma ortamina bagli cinsiyet temelli
siddet olaylari kadinlarin magduriyetine

yol acmistir. Kadinlar suikasta ugramis,
tehdit ve infaz edilmis, kirsaldan sehrin
asiri yoksul kesimlerine tasinmak ve
genellikle ailelerinin tim sorumlulugunu
ustlenmek durumunda kalmis; pek cok
kadin, ozellikle kirsal bolgelerde, siddetin
travmatik etkileriyle basa cikmaya calisirken
bir yandan da tek baslarina hane reisligi
gorevini Ustlenmistir.?

Buna ek olarak, belli bir grubu yok
etme olarak toplumsal cinsiyet temelli
siddet eylemlerinde LGBTQI+ toplulugu
Kolombiya'da en cok hedef alinan
gruplardan biridir. Bu bireyler cinsiyet
kimlikleri nedeniyle oldiirilmis, goce

24 Ulusal Tarihsel Hafiza Merkezi CNMH, Basta Ya!
Memories of the War and Dignity.

25 Yerli halklarin yerlestirildigi topraklar altin,
mineraller ve ulusal kaynaklar bakimindan zengindir.
Pek cok ulusotesi sirket bu bolgeleri isgal etmis ve
yerli kadinlari militarize ederek, fuhusta, istenmeyen
gebeliklerde, cinsel yolla bulasan hastaliklarda ve
cinsel siddette artis gibi pek cok ciddi insan haklari
ihlaline sebep olmustur. Aktaran: “Sexual violence
against indigenous women as a weapon of war”,
Otramérica Team, http://otramerica.com/solo-texto/
temas/sexual-violence-against-indigenous-women-as-
a-weapon-of-war/2012.erisim tarihi 28 Subat, 2018.

26 Virginia M. Bouvier, Gender and the Role of Women In
Colombia’s Peace Process, 7-9.

27Ag.e., 7
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zorlanmis ve tehdit edilmistir. (_jzellikle AUC
gibi paramiliter gruplar LGBTQI+ bireylere
geleneksel cinsiyet kaliplarina meydan
okumalari nedeniyle toplumsal damgalama
amaciyla kasten saldirmistir.?

3.2 Kolombiya Hukumeti ile
FARC-EP Arasindaki Baris
Sireci

24 Kasim 2016 tarihinde catismanin
aktorlerinden ikisi, Kolombiya hikimeti

ve FARC-EP, 2012'den beri devam eden
miuzakerelerin ardindan, Kiiba'nin Havana
sehrinde nihai bir baris anlasmasi imzaladi.
Bu bolim baris stirecinin éncesini,
muzakereleri ve nihai anlasmanin icerigini
ele alacak ve baris sirecinin toplumsal
cinsiyet boyutu tzerine bir tartisma ile
sonlanacak.

Siirecin dncesi: hiikiimet ile silahli gruplar
arasinda daha once yiiriitiilen baris
siirecleri

Gincel baris sireci 1960'larda Kolombiya
hikimetiyle asiri sol silahli gruplar arasinda
baslayan siddet olaylariyla iliskili. Hikimet
ile M-19 arasindaki baris mizakereleri
sonucunda ilk basarili baris anlasmasi Mart
1990°da, Kolombiya Devlet Baskani Virgilio
Barco ve M-19 Komutani Carlos Pizarro
tarafindan imzalanmis. Anlasmanin icerdigi
pek cok dnlemden biri de 900 gerillanin
sivil hayata katilimi ve eski savascilarin
korunmasi icin bir Givenlik Plani. Silah
birakan M-19, Alianza Democratica, adiyla
bir siyasi partiye doniismiis. Partinin

yerel secimlerle parlamento secimlerine
katilimi ve basarisi diger gruplarin silah
birakmasinin da 6niind acmis. Bunun
sonucunda Kolombiya hiikiimeti Ocak
1991°de Devrimci Isci Partisi (Partido
Revolucionario de los Trabajadores, PRT)
ile ve bir ay sonra da Halkin Ozgiirliik
Partisi (Ejército Popular de Liberacion, EPL)
ile anlasma imzalamis. Ayrica ayni yilin
mayis ayinda Quintin Lame Silahli Hareketi
(MAQL] ile bir baris anlasmasi yapilmis.
Bunu izleyen yillarda baska gruplar da
terhis olmus: 1992'de CER; 1994’te CRS,
MPM, MMM, FFG ve 1998'de MIR-COAR.

Bu gruplarin cogunun liderleri ve pek

28 A.g.e., 14.

cok militani anlasmanin hemen akabinde
cinayete kurban gitmis.?

FARC drneginde ise anlasma imzalanmadan
once birkac girisimde bulunulmus. Resmi
mizakereler 1982-1988 yillari arasinda
Belisario Betancourt doneminde, ardindan
Virgilio Barco déneminde, 1992'de César
Gavira hikimeti ve 1999-2002 yillari
arasinda Andrés Pastrana hiikimeti
liderliginde yurutilmis. Pastrana’nin halefi
Alvaro Uribe Vélez gerillalara karsi askeri
saldiriya dayali bir programla iktidara
gelmis ve catismanin iki tarafi arasindaki
diismanligr yiikseltmis. Ancak onun yonetimi
sirasinda, 2005 yilinda, Ley de Justicia 'y

Paz (Baris ve Adalet Yasasi) kapsaminda
paramiliterlerin terhisi (6zellikle AUC ya

da Autodefensas Unidas de Colombia)
gerceklesmis. Dagilan AUC'nin uyeleri daha
kicuk gruplar kurmus, bazilari ise BACRIM e
katilmis.

Hiikiimet ile FARC-EP arasindaki baris
siirecinin asamalari ve tarihsel cizgisi

FARC-EP ile yirutilen son baris siireci ise
Juan Manuel Santos hikimeti doneminde
baslatildi. Agustos 2012°de, bir bucuk yil
suren on toplantilarin ardindan, catismanin
taraflari kamuya acik olarak iletisim kurdu
ve boylece baris diyalogunun ilk adimi
atilmis oldu. “Catismanin Sona Ermesi,
Istikrarli ve Kalici Barisin Insa Edilmesi
Icin Genel Anlasma™® baslikli bir baris
anlasmasi imzalandi, bu anlasmada
mizakere edilecek alti baslik belirlendi.
Bunlar kirsal kalkinma, siyasi katilim,
yasadisi ekinler, magdurlar, catismanin
sonlandirilmasi ile baris anlasmasinin
uygulanmasi ve teyit edilmesidir.

Baris masasi Ekim 2012°de Oslo’'da
kuruldu, masadaki goriismelerin Havana'da
gerceklestirilmesi kararlastirildi. 24
Agustos 2016°da diyalog tamamlandi ve

26 Eylul'de taraflar baris anlasmasini
imzaladi. Onceden anlasildigi lizere metnin
Kolombiya halki tarafindan referandumla
onaylanmasi gerekiyordu. 2 Ekim 2016'da

29 jPacifistal, “La paz que firmaron cinco guerrillas
colombianas en los 90”,jPacifistal, 26 Eylil, 2016

30 Anlasmanin ispanyolca orijinali ve ingilizce cevirisin-
de kullanilan basliklar sunlardir: Acuerdo General para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, Final Agreement to End the
Armed Conflict and Build a Stable and Lasting Peace.
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yapilan referandumda sonuc olumsuz

oldu. “Hayir” kampanyasi, anlasmanin

bir toplumsal cinsiyet ideolojisi Uzerine
kuruldugu ve FARC komutanlarinin hapse
atilmasi gerektigi argimanina dayandirildi.*’
Taraflar muzakereleri yeniden baslatmak

ve metnin bir kismini degistirmek zorunda
kaldi, metnin nihai hali ise 24 Kasim 2016'da
imzaland.

Baris masasinin kurulmasi ve halkin ve
magdurlarin katilimi

Masaya her bir heyeti temsilen 10 kisi
oturmustur ve bunlarin 5'i tam yetkilidir.
Ayrica her heyetin 20 yardimci lyesi

masada hazir bulunmustur. lvan Marquez
liderligindeki FARC heyeti tyelerinin tamami
savascilardan secilmis. “Genis katilimi
saglamak, liderligin adanmisligini icermek
ve Havana'daki gelismeler hakkinda alt
kademe FARC savascilarina geri bildirim
vermek” amaciyla bazi tdyelerin zaman icinde
degistigi bir rotasyon sistemi benimsenmis.*
Hikimet tarafindaki delegeler “iki kilit
paydas olan dzel sektor ve givenlik
sektorinin tam olarak dahil olmasini
saglamak niyetiyle 6zenle secilmistir.”®
Bunlar biri silahli kuvvetlerden, digeri ise
polis teskilatindan gelen iki emekli general
ve is dinyasindan bir liderdir. Bu uyeler

bas muzakereci Humberto de la Calle ve
Baristan Sorumlu Yiksek Komiser Sergio
Jaramillo ile birlikte calismistir. Havana’'daki
muzakereler boyunca 11 glinluk toplantilar
dizenlenmis, bu toplantilar arasinda

ic tartismalar ve hazirliklar yapilmistir.
Taraflarin her toplanti déneminden sonra
gorismenin sonuclarini aciklayan ortak bir
bildiri yayinlamasi zorunlu tutulmustur.

Halkin, gindemin farkli maddelerindeki
tartismalara katiimini saglamak icin kirsal
alani ilgilendiren konular, siyasi katiim,
uyusturucu, magdurlar ve uygulama konulu
bes ayri forum dizenlenmis. Bu baglamda

31 Toplumsal cinsiyet ideolojisiyle ilgili daha fazla bilgi
icin bkz. Baris Egitimi baslikli bélim (s.37).

32 Kristian Herbolzheimer, Innovations in the
Colombian peace process, (NOREF, Haziran 2016), 2,
http://www.c-r.org/downloads/NOREF_CR_Report_
Colombia%20Innovations_final.pdf erisim tarihi
13.02.2018.

33 Kristian Herbolzheimer, Innovations in the
Colombian peace process, (NOREF, Haziran 2016), 2,
http://www.c-r.org/downloads/NOREF_CR_Report_
Colombia%20Innovations_final.pdf erisim tarihi
13.02.2018.
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66.000 ayri gorus hazirlanmis ve Havana'daki
heyete gonderilmis. Gercekten de bu slrecin
benzersiz 6zelliklerinden biri magdurlarin
baris surecine katiimi olmustur. 2014

yilinin ikinci yarisinda BM tarafindan en
genis magduriyet yelpazesini temsil edecek
sekilde secilen 60 magdur, 12 kisilik 5

gruba ayrilarak Havana’'daki heyetlerle
bulusmustur.

Baris Anlasmasindaki Ana Maddeler:
1. Kirsal kalkinma

Anlasma, Bitiinlesmis Kirsal Reform

(RRI) araciligiyla 10 yil icinde kirsalda

asiri yoksullugu ortadan kaldirmayi

ve kirsal yoksullugunu %50 oraninda
azaltmayl amaclamaktadir.® En énemli
onlemler sunlardir: koylilere ucretsiz
toprak erisimi saglayacak bir Arazi Havuzu
olusturmak, kadinlara ve yerinden edilmis
kisilere oncelik vermek, milkiyetlerin
resmilesmesini saglamak, tapusu kayitli
olmayan arazi sahiplerine resmi olarak arazi
tahsis etmek, yerinden edilen kisilere arazi
iadesine izin vermek ve kirsal alanlarda
mali yardimlarda bulunmak, altyapi ve
sosyal hizmetler gibi eksik kalan hizmetleri
sunmak. Catismadan en cok etkilenen
bolgelerde Kirsal ve Bolgesel Kalkinma
Programi (Programas de De Sarrollocon
Enfoque Territorial veya PDET) gelistirilerek
bu 6nlemlerin azami diizeyde uygulanmasi
saglanacaktir. Bu calismalara kirsaldaki
topluluklarin katiimi da dahildir.

2. Siyasi katilim

Bu baslik ozellikle tcra bolgelerdeki
secmenlerin katilimini saglamak

yoluyla Kolombiya siyasi sisteminde
demokratiklesme saglamayi amaclar. Ayrica
catismadan en cok etkilenen bdlgelerde
ilave temsilcilerin secilmesiicin 16 adet
Baris icin Gecici Secim Destek Grubu
kurulmasina izin vermektedir. Siyasette
kadinlarin rold artiritlmalidir. Ayrica
anlasma bir Ulusal Uzlasma Komisyonu
(Consejo Nacional para la Reconciliacion y
la Convivencia) kurulmasi yoluyla uzlasmayi

34 Oficina del alto comisariado para la paz, El Acuerdo
Final de paz la oportunidad para construirpaz (Bogota:
Oficina del alto comisariado para la paz, 2016), 4, http://
www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/herramientas/
Documents/Nuevo_enterese_version_6_Sep_final_web.
pdf erisim tarihi 36.01.2018.
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tetiklemek icin halk katilimini, sivil toplum
orgutlerinin giclendirilmesini, Siyasi
Guvenlik Sistemi (Sistema integral de
seguridad para el ejercicio de la politica)
araciligiyla siyasi ve toplumsal liderlerin
givenliginin saglanmasini ve katilimci
sireclerin gelistirilmesini destekler.

3. Catismanin sonlandirilmasi

Catismanin sonlandirilmasi ve silahsizlanma
BM liderliginde, hikiimetin ve FARC'In
destegiyle yirdtilen Izleme ve Teyit
Mekanizmasi tarafindan onaylanacaktir.
Terhisi kolaylastirmak icin eski savascilar
22 adet Gecici Normallesme Bdlgesi
(Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion) ve daha kiiclik 6 bélgeye
gecici olarak yerlestirilecektir. Bunlarin
siyasi entegrasyonu, yeni bir siyasi partinin
kurulmasi ve boylece gelecek iki donem
icinde en az bes senator ve bes vekil

ile temsiliyet saglanmasi garantisiyle
gerceklestirilecektir. Sosyo-ekonomik
entegrasyon Ulusal Yeniden Birlesme
Konseyi tarafindan saglanacaktir.

4. Yasadisi ekinler

Ulusal Ekin ikame Programi koyliilere
koka yerine baska bir Uriin yetistirmeleri
icin ekonomik yardim sunarak koka
yetistiriciligini sona erdirmeyi amaclar.
Uyusturucu tiiketimi konusunda ise Ulusal
Uyusturucu Tiketimiyle Micadele Programi
(Programa Nacional de Intervencion
Integral frente al Consumo) ve Uyusturucu
Tuketicileri Icin Ulusal Program (Sistema
Nacional de Atencién al Consumidor

de Drogas Ilicitas) kurulacaktir. Ayrica
uyusturucu kacakciligiyla micadelede
yolsuzluk ve yasadisi ticaret konusunda
haritalandirma, sorusturma ve yargi
strecleri isletilecektir.

5. Catisma magdurlari

Adalet ve Onarimi Saglamak ve Catismanin
Tekrarini Engellemek icin Kapsamli Sistem
dort ana organdan olusur ve bunlar gecis

donemi adaletinin temel mekanizmalaridir:

e Hakikat Komisyonu (Comisidon para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticién): magdurlarin haklarini
ve hakikate erisimini glivence altina alan
mahkeme disi bir mekanizma.

o Kayiplari Arama Birimi (Unidad para
la busqueda de personas dadas por
desaparecidas).

e Onarim Programi (Programa de reparacion
integral de victimas).

e Adli nitelikte bir Ozel Baris Mahkemesi
(Jurisdiccién Especial para la Paz - JEP).

6. Anlasmanin uygulanmasi ve teyidi

CSIVI (Nihai Anlasmanin Uygulanmasini
Izleme, Destekleme ve Teyit Komisyonu,
Comisidn de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion del
Acuerdo Final] kurularak anlasmanin dogru
sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

3.2.1 Toplumsal Cinsiyetin
Baris Siireci ve Anlasmaya
Dahil Edilmesi

2012 yilinda baslayan Kolombiya baris
stireci toplumsal cinsiyet perspektifinin
oldukca kapsamli sekilde icerildigi ilk

baris slrecidir.®® Bu yenilikci yaklasim

iki yonlu yol izlemis. Ilk olarak kadinlar
miizakere masasinda etkin katiim saglamis,
anlasmanin toplumsal cinsiyetle iliskili
hikidmlerini teyit etmekten sorumlu bir
toplumsal cinsiyet alt komisyonu kurulmus.
Ikincisi ve bu sayede, anlasma kadinlarin
ve kiz cocuklarinin kirsal mulkiyete erisim,
siyasi katilim, toplumsal cinsiyet temelli
siddetin engellenmesi ve cinsel siddet
suclarinin affinin engellenmesi konularinda
haklarini basariyla ele almis.

Dahasi, bunu kadin orgutlerinin baskisi
mumkuin kilmis. Aslinda gortiismeler ilk
kez duyuruldugunda mizakere ekiplerinde
hic kadin yoktu. Ancak cok gecmeden
Tanja Nijmeijer adiyla bilinen eski

FARC savascisi Alexandra Narino baris
masasindaki 20 mizakereci arasindaki tek
kadin olarak yerini aldi. Kolombiyali kadin
orgutleri sikayetlerini ve esitlik taleplerini
ylkseltmisler. Bildirilerinde Birlesmis
Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve

35 Bunun tek emsali Sri Lanka’da yasanmistir: “2003
yilinda Sri Lanka hikiimeti ve Tamil Kaplanlari baris
mizakereleri sirasinda tarihin ilk toplumsal cinsiyet alt
komisyonunu kurmus, ancak komisyon sadece bir kez
toplanti yapmis ve elle tutulur bir etkisi olmamistir.”
Aktaran: Herbolzheimer, Innovations in the Colombian
peace process, 5-6.
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Kadinin Giclendirilmesi Birimi'nden destek
istediklerini yazmislar. FARC, Nisan 2013'te
miuizakere ekibine Victoria Sandino’yu tam
yetkili Uye olarak katmis. Heyete katilan
diger kadinlar ise sunlar: Victoria Palmera,
Antonia Simdn Narino, Yadira Suarez,
Sammy Flérez, Milena Reyes, Maritza
Sanchez, Viviana Hernandez ve Camila
Cienfuegos. Hiiklimet kanadindan Maria
Paulina Riveros ve Nigeria Renteria'nin tam
yetkili Uye olarak ekibe katilmalari Kasim
20130 bulmus. Mayis 2015°te, siyasi kariyer
icin ekipten ayrilan Renteria'nin yerine Maria
Angela Holguin siirece katilmaya davet
edilmis. Elena Ambrosi ve Ménica Cifuentes
ise tam yetkili olmamakla birlikte ekipte yer
alan kadinlar arasinda.

Kadin orgutleri anlasmaya toplumsal
cinsiyet perspektifinin dahil edilmesini
saglama fikri ile Ekim 2013’te Birinci Ulusal
Kadin ve Baris Zirvesi'nde bulusmuslar.
Bulusmaya Kolombiya'nin eyaletinden 449
kadin katilmis, ortak bir gtindem ve hikimet
heyetine gonderilen 800 teklif elde edilmis.®
Kadin orgutlerinin baskisi sonucunda
Havana'daki mizakereciler Eylil 2014'te

bir Toplumsal Cinsiyet Alt Komisyonu
kurmayi kabul etmisler. Alt komisyonda
Maria Paulina Riveros ve Victoria Sandino
liderliginde iki taraftan beser temsilci yer
almis. Alt komisyonun amaci toplumsal
cinsiyet perspektifini saglamak amaciyla
tim gecmis ve gelecek anlasmalari revize
etmek olarak belirtiliyor. Aralik 2014-
Mart 2015 arasinda alt komisyon LGBTQl+
orgltleri de dahil olmak tizere toplumsal
cinsiyet alaninda faaliyet gosteren sivil
toplum orgitlerinden ¢ delegasyonu,

nihai metinde yer almasi icin goris ve
taleplerini paylasmak lizere Havana'ya davet
etmis. NOREF'in hazirladigi bir raporda da
belirtildigi gibi “Kolombiya muhtemelen bir
baris mizakeresinde LGBTQI+ haklarinin ele
alindigr ilk Glkedir."¥’

36 itk Ulusal Kadin ve Baris Zirvesi'nde bir araya gelen
orgltlerden bazilari sunlardir: Casa de la Mujer, Ruta
Pacifica de las Mujeres, Red Nacional de Mujeres,
Mujeres por la paz, Colectivo de Pensamiento y Accion
Mujeres, Paz y Seguridad, Grupo de Seguimiento

de la Resolucion 1325, Conferencia Nacional de
Organizaciones Afro-colombianas - CNOA -, Iniciativa
de Mujeres Colombianas por la Paz - IMP -y la
Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e
Indigenas de Colombia - ANMUCIC. Aktaran: Margarita
Mufoz Pallares y Claudia Cecilia Ramirez, Cumbre
Nacional de Mujeres y Paz, (Bogota: CumbreNacional
de Mujeres y Paz, Ocak 2014), 10.

37 Herbolzheimer, a.g.e., 6.
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4.1 Baris Sirecine Kadinlarin
ve LGBTQI+’lerin Katilimi

Kadin hareketi, mizakerelerin
baslangicindan itibaren baris siirecine
cesitli yollardan destek oldu. Milakat
yaptigimiz tim orgitler mizakereleri
olumlu karsiladiklarini, sirecte dogrudan
rol aldiklarini ve katilim sagladiklarini
belirtiyorlar. Siirec basladiginda, yillarca
bariscil bir cozim icin miicadele etmis
olan bu orgutler engin bir deneyime
sahipti, farkindalik artirma kampanyalari
araciligiyla taleplerini gorinir hale
getirmek icin yeterince hazirlikliydr ve cesitli
platformlarda gliclerini birlestirmislerdi.
Pek cok kadin toplumsal cinsiyet alt
komisyonunun kurulmasini ve Kolombiya
devleti tarafinda iki kadinin tam yetkili
Uye olarak belirlenmesini bu cabalarla
elde edilen kayda deger bir basari olarak
degerlendiriyor. Ancak kadin ve LGBTQI+
hareketlerinin katilimi mizakerelerle
sinirli kalmamis. Baris sireci boyunca,
referandum kampanyasinda ve nihai
anlasmanin mizakere sirecinde destek
vermeye ve seslerini ylikseltmeye devam
etmisler. Simdiyse, toplumsal cinsiyet
vurgusunun uygulama asamasinda da
devam ettiginden emin olmak icin uygulama
sirecini izlemeye devam ediyorlar.

Kolektif seferberlik

Kolombiya baris siireci kadinlarin ve
LGBTQI+'lerin sorunlariyla ilgili faaliyet
yuriten sivil toplum drgdtlerinin etkin
katilimi konusunda takdir almakla birlikte,
bunu midmkdin kilan, s6z konusu drgditlerin
yogun cabasi olmustur. Havana'da 2012'de
mizakereler basladiginda, mizakereciler
ve tam yetkili Uyeler arasinda bir tane bile
kadin bulunmuyordu. Kadin ve LGBTQI+
hareketinin 30 yildir var olan baris

gundemi, muzakerenin aktorleri tarafindan
gormezlikten gelinmis. Kadin orgttleri buna
karsi giiclerini birlestirmis, mizakerelerde
rol almak icin ortak bir strateji olusturmak
amaciyla ortak platformlar yaratmis.
Gindemlerini aktarmak icin kurduklari
platformlardan biri Ekim 2013'te Bogota'da,
farkli siyasi, dini, etnik ve kilturel altyapilara
sahip 9 6rgitin kurdugu Ulusal Kadin ve
Baris Zirvesi. Zirveye Kolombiyali kadin
orgutlerinden 449 temsilci katilmis ve su
temel talep Uzerinde anlasmislar: Kadinlarin
ihtiyaclarinin, taleplerinin ve deneyimlerinin
gorusmeler sirasinda dikkate alinmasi icin
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kadinlarin baris masasina ve slrecin tim
asamalarina dahil edilmesi.®® Ulusal Kadin
ve Baris Zirvesi, hikimet tarafini temsil
etmek Uzere 2 kadinin tam yetkili Uye olarak
atanmasinda ve birkac ay sonra toplumsal
cinsiyet alt komisyonunun kurulmasinda
onemli rol oynamis. Kadin ve LGBTQI+
orgutlerinin ortak bir baris giindemiyle ve
Norvec ile BM gibi uluslararasi aktdrlerin
destegiyle kolektif olarak harekete
gecmesi, kadin ve LGBTQI+ magdurlarin
baris gortismelerine dogrudan katilimini
mumkin kilmis. Ayrica bolgesel calisma
gruplarina da katilmislar. 2014 yilinda 12
bolgede gerceklestirilen Bolgesel Baris
Bulusmalari'nda baslica sivil toplum
orgltlerinden biri Ruta Pacifica de las
Mujeres.* Toplumsal cinsiyet perspektifinin
slirece dahil edilmesi ve kadinlarin siyasi
ozne olarak giiclendirilmesinde ittifaklar
hayati bir rol oynamis.

Sirece, LGBTQI+ hareketi adina, Colombia
Diversa ve Caribe Afirmativo orgutleri
katilmis. Bu orgdtlerin varligr 6zellikle
anlasmaya ayrimcilik karsiti ilkeler konmasi
konusunda onem tasir. Bunlar kadin
orgutleriyle siki isbirligi yapmis, buna
karsilik kadinlar da referandum sonrasi
mizakere slirecinde, anlasmada, LGBTQl+
odaginin yer almasini saglamislar. Colombia
Diversa'nin belirttigi gibi, “koktenciler
referandum sonrasinda anlasma
muzakerelerinde LGBTQIl+ vurgusunu
ortadan kaldirmaya calistiklarinda verilen
hasarin asgari dizeyde tutulmasi kadin

ve LGBTQI+ hareketi arasindaki ittifak
sayesinde oldu."*

Kadin ve LGBTQIi+ 6rgiitleri baris siirecinin
surekliligi icinde anlasmada elde edilen
kazanimlarin devam ettiginden emin olmak
icin uygulamanin izlenmesi konusunda
blylk caba gostermis, anlasmanin

izleme asamasina ve ELN ile yapilacak
mizakerelere katilabilmek icin aglar
olusturmuslar. Ornegin G-PAZ (Barista
Toplumsal Cinsiyet -Genero en la Paz),
uygulama onlemlerinin toplumsal cinsiyet
perspektifi dogrultusunda gelistirilmesini
saglayacak yontemsel eylem hatlari
gelistirmek icin calisan bir grup. Ayrica

38 Bouvier, a.g.e., 20.
39 A.g.e., 20.

40 Colombia Diversa, Nisan Alici, Giines Dasli ve Julia
Poch tarafindan gerceklestirilen milakat. Bogota,
Kasim 2017.




tim kurumlari izliyorlar ve bunlara baski
uygulayarak toplumsal cinsiyet kapsayicilik
gostergeleri konusunda onerilerde
bulunuyorlar. G-PAZ'a gére, “Tim bu
yasalarin ve yonetmeliklerin anlasmanin
uygulama asamasini dizenlemesi gerekiyor.
Bu da demektir ki anlasmaya tam olarak
uymuyorlar; zira anlasma uygulamanin
toplumsal cinsiyete duyarli olmasi
gerektigine hikmetmistir.”*!

Referandum kampanyalari sirasinda

kadin ve LGBTQI+ orgutleri, anlasmayi
sozde “toplumsal cinsiyet ideolojisi”
taraftarlarina karsi korumaya odaklanmis.*?
Nihai metindeki onlemleri dogru sekilde
aciklamak amaciyla anlasmanin toplumsal
cinsiyet perspektifi hakkinda bilgilendirme
kampanyalari baslatmislar. Ornegin
Colombia Diversa, LGBTQIl+ bireyleri
catisma sirasindaki magduriyetleri
hakkinda konusmaya tesvik etmek, onlarin
durumlarina gorunurlik kazandirmak ve
konu hakkinda farkindaligi artirmak icin
“Baris Cesitliliktir” baslikli bir kampanya
baslatmis. Kampanyayi soyle acikliyorlar:

‘ Bunu dort sehirde
gerceklestirdik ve insanlarin
LGBTQI+ koyluleri, LGBTQI+
magdurlari, catismadan gercekten
zarar goren insanlari dikkate
almadigini soyledik. Insanlari
tam da bu sebeple “evet” demeye
cagirdik. Barlarda, kuliplerde, spor
kullplerinde, ciclovias (bisiklet
turlarinda), bir araya geldigimiz
yerlerde kampanya yaptik ve slreci
anlattik.®®

41 Humanas, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia Poch
tarafindan gerceklestirilen milakat. Bogota, Kasim
2017.

42 "Hayir” kampanyasinin temel savi baris anlasmasinin
toplumsal cinsiyet perspektifine referansla, bir
“toplumsal cinsiyet ideolojisi” tasidigidir. “Hayir”
kampanyasinin destekgileri 6zellikle LGBTQi+
kimliklerin taninmasindan bahsediyorlar ve bu
anlasmanin Kolombiya'daki geleneksel aile yapisina
zarar verecegini soyliyorlar.

43 Colombia Diversa, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia
Poch tarafindan gerceklestirilen milakat. Bogota,
Kasim 2017.

Eylemlilik ve dogrudan katilim

Ilk asamada taraflardan hicbirinin kadinlari
baris siirecine dahil etme konusunda
inisiyatif almayacagi anlasildiginda, kadin
hareketi mevcut baris kampanyaciligi ve
baris calismalari deneyiminden yola cikarak
birtakim stratejiler gelistirmis. Kadin
orgutlerinin ilk eylemlerinden biri kadinlarin
baris slreciyle ilgili ihtiyac ve taleplerini
derlemek olmus. Bu sirecte ortak bir
gindem belirlenmis ve somut onerilerle
birlikte daha sonra Havana'ya gonderilmek
uzere cinsel siddete maruz kalan kadinlar
hakkinda belgeler uretilmis. Kolombiya
baris surecinin en yenilikci kurumsal
mekanizmalarindan biri olan Toplumsal
Cinsiyet Alt Komisyonu“ bu siirecin
getirilerinden biri. Eski kadin savascilar,
kadin ciftciler, yerli kadinlar ve cinsel
siddet magdurlari ile toplumsal cinsiyet
alaninda calisan sivil toplum orgitlerinden
uzmanlar davet edilmis. Bu siirecin sonunda
toplumsal cinsiyet alt komisyonu catisma ve
cinsel siddet magdurlarindan 60 tanikliga
basvurmus ve tavsiye metni derlemis. Ayrica
catisma gecirmis baska ulkelerden eski
savascl kadinlar davet edilerek FARC'In
kadin savascilarinin yeniden entegrasyonu
konusunda tavsiyeleri alinmis; egitim,
istihdam ve psikososyal destegin onemi
vurgulanmis.® Bunun kadin ve LGBTQl+
hareketinin en 6nemli basarilarindan biri
oldugu disindldyor:

Toplumsal Cinsiyet Alt
“ Komisyonu kadin hareketi ve
feminist hareket icin cok onemliydi.
Cunkl, her seyden once, bu hareketin
elde ettigi bir basariydi. Alt komisyon

ne hikiimet ne de FARC'in inisiyatifiyle
kuruldu.*

44 2003 yilinda Sri Lanka hikimeti ile Tamil Kaplan-
lari arasindaki baris mizakereleri sirasinda tarihin

ilk toplumsal cinsiyet alt komisyonu kurulmus, ancak
komisyon tek bir toplanti yapabilmis ve uzun vadede
etkili olamamis. Bu bakimdan Kolombiya Toplumsal
Cinsiyet Alt Komisyonu siirec boyunca etkin ve anlasma
tzerinde elle tutulur etkili olan ilk tlkedir.

45 Odette Chalaby, “Kolombiya baris anlasmasi
diinyada toplumsal cinsiyeti merkeze alan ilk baris
anlasmasidir,”, Apolitical, son degisiklik 12 Ocak, 2018,
https://apolitical.co/solution_article/colombias-peace-
agreement-worlds-first-gender-core/

46 Humanas, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia Poch ta-
rafindan gerceklestirilen miilakat. Bogota, Kasim 2017.
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En 6nemli boyutlardan biri miizakerelerde
Afro-Kolombiyali ve yerli kadinlarin

temsil edilmesidir. Ornegin Altinc

Baslik (Uygulama ve Teyit) altinda Etnik
Perspektifler Bolimdu yazilirken yerli kadin
orgutleri masada yer almis. Ancak uygulama
asamasina gelindiginde, toplumsal cinsiyet
perspektifinin devamulligini saglamak
bakimindan kapsayicilik ve temsiliyetin
geriledigi goriliyor. Anlasma “Nihai
Anlasmanin Izlenmesi, Desteklenmesi ve
Uygulandiginin Teyit Edilmesi Komisyonu
(CSIVI) ile kalici bir diyalog saglamak icin”
bir Ozel Kadin Forumu (Instancia Especial

de Mujeres) olusturulmasini 6ngérmis.*’ Bu
forum ilk kuruldugunda hi¢ Afro-Kolombiyali
kadin bulunmamasi kadin orgutleri
tarafindan onemli bir eksiklik olarak
degerlendirilmis. Afro-Kolombiyali kadinlar
bu durumu protesto etmek icin beyanatlarda
bulunmuslar ve dislandiklarini hissettikleri
icin uygulama asamasi konusunda

kendi onerilerini sunmuslar. Bu cabalar
sonucunda foruma sekizinci tye olarak bir
Afro-Kolombiyali kadin dahil edilmis.

Savunuculuk

Savunuculuk kadin orgitlerinin baslangictan
itibaren kullandiklari en glcli araclardan
biri olmus. Taleplerini aktarmak, mizakere
taraflarina baski uygulamak ve toplumsal
cinsiyet perspektifinin dahil edilmesini
saglamak icin hikiimet ve FARC ile cesitli
toplantilar diizenlenmis. Ornegin AFRODES,
cesitli resmi kurumlarla, Afro-Kolombiyali
ve yerli kadinlarin catismalar sirasindaki
6zgln deneyimlerini fark etme ihtiyacini

ve magduriyetlerin onarimi icin gereken
cesitli arac ve onlemleri ele alan toplantilar
diizenlemis. Afro-Kolombiyali kadinlarin
silahli catismanin magduru olmadan dnce
de yapisal irk¢ilik magduru olduklari
gorusinden hareketle kolektif onarim
onerilerinde de bu perspektifi kullanmislar.
Magdurlar Birimi ile Afro-Kolombiyali Kadin
Kolektifi temsilcileri arasinda toplantilar
dizenlenmis ve Afro-Kolombiyali kadinlarin
kolektif onarim hakki sahibi olarak
kabuliini ve kapsama alinmasini saglamayi
basarmislar.®® Bu baglamda Akubadaura gibi

47 Kolombiya hitkimeti ve FARC-EP, Catismanin Sona
Ermesi, Istikrarli ve Kalici Barisin Insa Edilmesi Icin
Genel Anlasma. 24 Kasim, Bogota: 2016.

48 Magdurlara Yardim ve Onarim Birimi 2012 yilinda,
yardim ve onarim 6nlemlerinin koordinasyonu icin
kurulmustur.
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yerli kadin orgitleri de magdur edilmis yerli
kadinlarin gériinmezligi ile miicadele ediyor.
Ozellikle, Ozel Baris Mahkemesi ve Hakikat
Komisyonu araciligiyla, yargi siireci ve
adaleti guivence altina almak amaciyla imza
kampanyalari ve stratejik danismanliklar
Uzerine calisan bir hukuksal eylem gruplari
var.

4.2 Siyasi Katilim

Siyasi katiim baris anlasmasinin ikinci
bolimind olusturuyor ve “Bu Anlasma
Baglaminda Kadinlarin Siyasi ve Yurttas
Katiiminin Artirilmasi” basligi altinda kadin
katiimi vurgulaniyor. Anlasmada “toplumsal
cinsiyet odakli bir yaklasim glvence

altina alinacak, kadin katilimini, liderligini
glclendirmek ve genel olarak yukaridaki
onerilerin yerine getirilmesini desteklemek
icin gerekli olumlu onlemler tasarlanacak
ve benimsenecektir,” diye belirtilmekte.*’
Ayrica, “Kadinlarin siyasi siireclere esit
yurttaslar olarak yine esit kosullarda
katiiminin glclendirilmesi burada sozu
edilen tim forumlarin sekillenmesinde
erkek ve kadinlarin dengeli olarak

temsil edilmesini saglayacak énlemlerin
benimsenmesini icerir,” diye belirtiliyor.
Anlasma bir yandan da kadinlarin, etnik
gruplarin, LGBTQI+ topluluklarin ve hassas
konumdaki siyasi ve dini azinliklarin tahkir
edilmemesini desteklemeyi vaat ediyor.

Bu arastirmaya katilan bazi drgdtler siyasi
katilim bakimindan anlasma hakkinda
olumlu géris belirtiyorlar. Ornegin CIASE
toplumsal cinsiyet perspektifi yoniinden
anlasmayi olumlu buldugunu ve kadinlarin
katilimi hakkinda ayri bir bolimiin
anlasmada yer bulmasini ileri yonde bir
adim olarak gordiglini soyliyor. Ayrica
FARC ile hikiimet arasinda 2000'lerdeki
baris muzakereleri girisimi sirasinda
kurulan Colectivo de Mujeres Pazificas,
anlasmanin kirsal bélgelerdeki egitimi ve
Universite egitimini glivence altina alarak
sadece FARC'li kadinlara degil, kirsal
kesimdeki diger kadinlara da pek cok kapi
actigini belirtiyor. Ancak hala bazi nemli
engellerin oldugunu distnuyorlar:

49 Kolombiya hikimeti ve FARC-EP, a.g.m.56.




‘ Gecis donemi adaleti

mekanizmalarina karsi cikan
siyasi lider ve sozcller var, bunlar
eski savascilarin Kongre'de bulunmasi
distincesine buytk tepki gosteriyor
ve onlarin bu Ulkede yeri olmadigini
soyluyorlar... Bu soylem cok yaygin ve
toplumun cesitli diizeylerinde etkili.
Medya da buna katki yapiyor; surekli
FARC'in siyasi parti haline gelmesini
kabul edilemez bulan sozciilerle
roportajlar yapiliyor.®

Baslica calisma alanlarindan biri kadinlarin
siyasi katilimi olan Red Nacional de Mujeres,
baris anlasmasinin kadinlarin siyasi

katiimi icin somut onlemler icermedigine
dikkat cekiyor. Kolombiyali feminist orgut
Casa de La Mujer ise uygulamayla ilgili
kaygilarini soyle ifade etti: “Konu siyasi
katiim oldugunda bu anlasma hikiimstiz
bir mektup niteliginde; Bltiinlesmis Kirsal
Reform’da oldugu gibi kadinlarin lehine
herhangi bir somut eylem gerceklesmedi.”

En agir elestiriler ise yerli kadin orgutu
CONAMIC ve Afro-Kolombiyali orgdt
AFRODESten geliyor. Iki 6rgut de baris
anlasmasinin yerli ve Afro-Kolombiyall
kadinlarin siyasi katilimi icin net onlem ve
mekanizmalar icermemesini elestiriyor.
CONAMIC aciklamasinda anlasmanin gerekli
mekanizmalari dnermemesine dikkat
cekerken, AFRODES bu mesele lizerine
hareketin ilgili gindeminde 6zel olarak
yer verdiklerini ve Uzerinde calistiklarini
belirtiyor.

Kadinlarin siyasi katilimi onidndeki engeller
arasinda yapisal sorunlar sikca dile
getirilmistir. Gercekten de gorisilen kisiler
arasinda genel olarak en hayati sorunun
Kolombiya'nin ataerkil bir hikiimet ile
yonetilen ataerkil toplum yapisi oldugu
gorisi hakim. Buna ek olarak AFRODES
tarihsel bir referansla Kolombiya'nin
yillardir alti elit aile tarafindan yonetildigini
iddia ediyor. Bu tarihsel olgu ulkenin siyasi
sisteminin en marjinallestirilmis topluluklari

50 Colectivo de Mujeres Pazificas de Cali, Nisan Alici,
Gines Dasli ve Julia Poch tarafindan gerceklestirilen
miulakat. Cali, Kasim 2017.

51 Casa de la Mujer, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia
Poch tarafindan gerceklestirilen milakat. Bogota,
Kasim 2017.

olan yerliler, LGBTQI+ topluluklar, Afro-
Kolombiyalilar ve kadinlar dahil olmak
tzere toplumun onemli kesimlerinin karar
verme mekanizmalarindan dislanmasi ile
sekillendigini ortaya koyuyor.

Baris Yiksek Komiserligi tematik direktori
ve 2016'da Havana'da gorev yapan hikimete
bagli mizakere ekibinin nemli tyelerinden
Elena Ambrosi, sorunun Kolombiya
hiikimetinin yapisinda yattigini, zira
bakanliklarin karar alma seviyelerinde hic
toplumsal cinsiyet uzmani bulunmadigini
belirtmekte. Ambrosi'ye gore bakanliklarda
toplumsal cinsiyet uzmani bulunmadikca
kamu politikalari toplumsal cinsiyet
perspektifine sahip olamaz. Dolayisiyla,
kamusal politikalarda toplumsal cinsiyet
perspektifinin etkin sekilde gecerli

kilinmasi icin hikimet kurumlarinin

yukari kademelerinde toplumsal cinsiyet
uzmanlari bulunmalidir. Bu uzmanlar kadin
ve LGBTQIl+ kesimin Ust diizey kurumlarda
siyasi katiliminin desteklenmesine ve
guvenceye alinmasina katkida bulunabilirler.

Bazi gorismeciler kadinlarin siyasi katilimini
saglamak icin ne yaptiklarini anlattilar ve

ne yapilmasi gerektigine dair onerilerde
bulundular. Ornegin Akubadaura, yerli
topluluklarin, dzellikle de yerli kadinlarin
yerellerde karar alma mekanizmalarinda
katiliminin dnemine isaret etti. Bu

amacla yerli halklari baris sureci ve baris
anlasmasinda yer verilen onlemler hakkinda
bilgilendirerek kurumsal pozisyonlarini
guclendirmeye odaklandiklarini belirtti.
Medellin sehrinde faaliyet gosteren Red
Feminista Antimilitarista, anlasmada
kadinlarin siyasi katilimi icin %50°lik bir kota
konmasi gerektigini vurguluyor. Ayrica yerel
secim kampanyasinda kadin hareketiyle
baglantisi olan bir kadin adayi destekliyor.
Red Nacional de Mujeres ve Red Feminista
Antimilitarista kotanin gerekliligi konusunda
hemfikir olmakla birlikte buna, etkin katilimi
saglayacak mekanizmalarin eslik etmesi
gerektigini ekliyorlar. 13 bolgede siyasi
katilim konusunda calisan kadin orgutu Ruta
Pacifica de las Mujeres baris siireci boyunca
etkin olan Belediye Baris Konseyleri'n

e kadinlarin Uye olmasini tesvik etmeye
calisiyor.

AFRODES tabandan gelen talep ve
onerilerle ulusal hikimet kurumlarinda
Afro-Kolombiyali kadinlarin katiliminin
gerekliligini vurguluyor. Siyahi Topluluklar
Temsilciler Odasi adaylarindan olan ve
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AFRODES adina bizimle gortsen kisi,o
donemdeki baslica faaliyetlerinin yaklasan
ulusal secimler icin kampanyalari Uzerinde
calismak oldugunu belirtti.5?

Sonuc olarak, barisin kaliciligini saglamak
icin kadinlarin karar verme sireclerinde
siyasi aktor olarak rol almalari gerektigi
konusunda goris birligi bulunuyor. Cogu
orgut baris anlasmasinin kadinlarin siyasi
katiimini sagladigi goérisiinde. Ancak

yerli ve Afro-Kolombiyali kadinlarin siyasi
katiiminin vurgulanmasi gerektigini,

bu kesimlerin Kolombiya'da siyasetten
sistematik olarak dislandigini ekliyorlar.
Ayrica halen asilmasi gereken yapisal
sorunlarin ve engellerin bulundugunu
savunuyorlar: Ataerkil toplum dizeni,
Kolombiya hiikiimetinin yapisi, Glkenin
tarihsel olarak birkac seckin aile tarafindan
yonetilmekte olmasi. Bu sorunlarin asilmasi
icin pek cok orgitin belirttigi gibi sivil
toplum tarafindan izlenecek somut onlemler
alinmasi gerekiyor.

4.3 Biitunlesmis Toprak
Reformu’nun Toplumsal
Cinsiyet Perspektifi

Kolombiya kirsal bir tlkedir: nifusunun
biytk kismi kirsal yerlesim yerlerinde
mekndur. Kirsal niifus ile ilgili veriler
kaynaklara gore farklilik gostermekte,
kirsal nifusun toplam nifusa orani icin %23
ile %32 arasinda degerler verilmektedir.
Ayrica iilkedeki belediyelerin 1/3'ii (%75,5)
agirtikli olarak kirsal bolgelerdedir. Daha
yogun nifuslu kentsel alanlar cografi olarak
ulkenin orta ve giiney-orta kesiminde,
baskent Bogota ile Medellin ve Santander
gibi blyuk sehirlerin cevresinde ve
kuzeybatida Karayip Denizi yakinindadir.
Kolombiya'nin 1991 anayasasi devletin
siyasi olarak ademi merkezilesmesini
desteklemekteyse de, devletin kurumsal ve
idari mevcudiyeti kentsel alanlara kiyasla
kirsal bolgelerde daha disuktiir ve yerel
yonetimlerin genellikle kisitli olan karar
alma yetkileri® yogunlukla kirsal kesimde

52 1991 Anayasasi'nin 55. Gecici Maddesi, Siyah Toplu-
luklar Temsilciler Meclisi’'nde iki 6zel sandalye ayirarak
siyasi katilimlarina yer veren 70 sayili Kanun ya da
Siyahi Topluluklar Kanunu'nun yasalasmasina hiikmet-
mistir.

53 Jorge Armando Rodriguez, “El estado unitario
descentralizado: una critica del enfoque constitucional
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yasanan siddetli catismalarla daha da
kisitlanmaktadir.

FARC ile Kolombiya hiikiimeti arasinda
imzalanan baris anlasmasinin ilk basligi

iki taraf arasinda en tartismali konulardan
ve siddet olaylarinin baslangic noktasi olan
toprak konusunu ele aliyor. Miizakereler
sirasinda benimsenen Biitlinlesmis Toprak
Reformu, catismayi kosullayan zemini
ortadan kaldirmak ve kalici barisi saglamak
icin kirsal nifusun icinde bulundugu
durumda yapisal bir donisumu hedefliyor.
Anlasma metninin bu itk basliginin giris
bolimu, mulklerin kiicik bir kesimin
elinde toplanmasi, kirsaldaki topluluklarin
dislanmasi ve sinirli sekilde kalkinmasi gibi
toprakla iliskili cesitli sorunlarin 6zellikle
kadinlari etkiledigini iddia ediyor. Bu ilk
baslik, tam da bu durumu g6z éniinde
bulundurarak bir toplumsal cinsiyet vurgusu
iceriyor ve “kadinlarin, medeni durumlari
ya da aile ve cevreleriyle iliskilerinden
bagimsiz olarak erkeklerle esit kosullarda
toprak ve Uretim projelerine, finansman
seceneklerine, altyapiya, teknik hizmetlere,
egitime ve diger imkanlara erisimi olan hak
sahibi, bagimsiz yurttaslar olarak kabul
edilmesi; kadinlarin tretim araclarina,
kamusal ve sosyal yardimlara erisim
kazanmasini engellemis toplumsal ve
kurumsal kosullara dikkat edilmesi” cagrisi

yaplyor:

‘ Bu kabul, anlasmada yer
verilen plan ve programlarin
planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi
bakimindan ozel dnlemlerin alinmasini
gerektirir ve boylece bunlar kadinlarin
yasam dongduleri, aci verici deneyimleri

ve ihtiyaclari dogrultusunda, 6zel
ihtiyaclari goz oniinde bulundurularak
uygulanabilecektir.*

Bu 6zel 6nlemlerden biri topraklarin
dagitimi ve toprak paylasimina nasil karar
verilecegiyle ilgilidir. Catismaya zorla

ya da yerinden edilmenin sonucu olarak
toprak gaspini kolaylastirmistir. Hikimetin
yonettigi bir fondan toprak dagitimi
yapilmasi, bir nevi onarim mekanizmasidir.

colombiano”, Cuadernos de Economia, 20(35),
(2001):162-203.

54 Kolombiya hiikiimeti ve FARC-EP, A.g.m.




Bir puanlama sistemiyle belirlenecek

olan tahsislerde -yururlikteki 902 sayili
yonetmelige gore- kadinlar, ozellikle de
hane reisi olan kadinlar, erkeklerden daha
yuksek puana sahiptirler. Dejusticia orgutu
bu onlemi onaylarken ayni zamanda arazi
fonundaki 3 milyon hektardan 1 milyon
hektarin yasal olarak sadece kadinlara
ayrilmasini giivence altina alacak bir
yonetmeligi savunuyor. Kadinlara ayricalik
taninacak bir diger konu kredilere erisim ile
dretimin artirilmasi, ticarilesme kanallarinin
guclendirilmesi ve cesitlendirilmesi
konusunda yapilacak olan yardimlardir.
Ayrica asagida ele alinan kirsal bélgelerin
saglik ve egitim ihtiyaclari tanimlanirken
kadinlara 6zel bir vurgu yapilacaktir.

Arazi tahsisi kadinlarin toprak sahipliginin
resmilesmesini de gerektiriyor. Bu

da tarihsel olarak “Kadinlarin toprak
tzerindeki miilkiyetinin gayri resmi

oldugu” Kolombiya'da oldukca ileri, onemli
bir adimdir. “Yasal belgeler bugiine

kadar kadinlarin degil erkeklerin adina
diizenlenmistir.” Bu da iki olumlu degisime
temel olusturur. Ik olarak, yerinden edilmis,
esleri 6lmis ya da kaybedilmis kadinlarin
arazilerini geri almalarina izin vermekte,

bu da hem haklarini kullanmalari hem

de bir onarim sireci teskil etmektedir.

Bu husus daha 6nceki anlasmalardan
farklilik yaratmis. 1990’0 yillarda hikimet
ile dort gerilla 6rglti (M-19, PRT, EPL

ve Quintin Lame) arasinda catismalari
sonlandirmak icin imzalanan anlasmalardaki
hikimler toplumsal cinsiyet farkliliklarini
ne kabul etmis ne de kapsamistir. Red
Nacional de Mujeres Excombatientes de la
Insurgencia érgutinin acikladigr gibi, bu
durum kendilerinin ya da eslerinin isledigi
arazilerde hak iddia eden, esleri kaybedilmis
ya da bosanmis dul kadinlarin durumunu
karmasiklastiriyor. Kadinlar hicbir zaman
aile arazilerinin sahibi ya da ortagi olarak
kabul edilmemis ve bu durumu dizeltmek
icin hichir nlem alinmamis.5

Ikincisi, sembolik olarak kadinlarin toprak
sahibi ve iscisi niteliginin kabulidur. Casa
de la Mujer’in ifade ettigi gibi bu, “kadin
ciftcileri bir ciftci ailesinin Uyeleri olarak

55 Humanas, Nisan Alici, Giines Dasli ve Julia Poch ta-
rafindan gerceklestirilen milakat, Bogota, Kasim 2017.

56 Mujeres excombatientes de la insurgencia, Nisan
Alict, Gunes Dasli ve Julia Poch tarafindan gerceklestir-
ilen milakat, Bogota, Kasim 2017.

degil siyasi, ekonomik ve toplumsal haklara
sahip 6zneler olarak tanimak” demektir.5’
Ancak anlasmanin ardindan karsilasilan
zorluk, kadinlara toprak mulkiyeti haklari
konusunda farkindalik kazandirmak
noktasinda yatiyor. Orgiit, kadinlarin,
genellikle aile milklerinin ailedeki erkekler,
esler ya da ogullar adina kayitli olmasi
gerektigini disindiklerini belirtiyor.

Ayni sey mali yardimlar konusunda da
yasanabiliyor. Kadin faydalanicilar bu
yardimlari ailedeki erkeklerin yonetimine
birakabiliyorlar. Dolayisiyla, kadinlari
haklari konusunda bilgilendirecek egitim
kampanyalari araciligiyla toplumsal
degisime ihtiyac vardir. Mevzuatin yani

sira kadinlarin haklarini ve bunlari nasil
kullanacaklarini 6grenebilmeleri icin iletisim
ve diyalog yoluyla gliclendirme yoniinde bir
hamle s6z konusudur.

Ayrica Bitunlesmis Toprak Reformu yerli,
Afro-Kolombiyali ve siyahi topluluklarin
dikkate alinmasini savunuyor; yani anlasma
haklar ve katilimdan soz ederken bu
topluluklarin isimlerini kullaniyor. Ancak
yerli ve Afro-Kolombiyali nifusun haklari
icin calisan cesitli orgutler toprak ve bolge
konusundaki inanclarinin anlasilmasi
yoninden kaygilarini ifade ediyorlar ve

bu topluluklar icin topragin yasamin
merkezinde yer aldigini vurguluyorlar.
Toprak onlar icin sadece toplulugun bir
araya geldigi fiziksel mekan degil, ayni
zamanda toplulugun bir parcasi olan,
sembolik ve manevi bir alan.

‘ Silahli catismalar sirasinda

karsilastigimiz tim zararlar
disindldiginde en biyiik
kayiplarimizdan biri toprak kaybi,
yerinden edilme ve bununla birlikte
gelen kultdrun, topluluk ve kadinlar
olarak kendimizle ozdeslestirdigimiz pek
cok seyin kaybiydi. Bir kadin topragindan
uzaklastirildiginda bu toplulugumuzun
hayatta kalma yollarini kaybetmek
gibidir.%®

57 Casa de la Mujer, Nisan Alici, Giines Dasli ve Julia
Poch tarafindan gerceklestirilen milakat, Kasim 2017.

58 AFRODES, Nisan Alici, Giines Dasli ve Julia Poch ta-
rafindan gerceklestirilen milakat, Bogota, Kasim 2017.
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Dolayisiyla yerli ve Afro-Kolombiyali halkin
ata topraklarina tekrar erisim kazanmasi
oldukca onemlidir. Birkac orgutin de
belirttigi gibi anlasmada bu konu ele
alinmamistir.%” Bu konuda CONAMIC orgditi
sozclsuU kendi perspektifleri ile baris
anlasmasinin imzacilarinin perspektifi
arasindaki farki soyle ifade ediyor: “Batili
birisi icin toprak, ekip bicerek para
kazanmanin bir aracidir. Bizim icin boyle
degil. Topragi olmayan bir yerli yerli
degildir.”¢® Ayrica AFRODES “Bizim icin
toprak yerytziinin bir parcasi ya da sinirlar
demek degildir; daha ziyade topluluklarin
toplumsal ve siyasi yonlerinin yapisinin ta
kendisidir,” diyor.®' Bu 6rgitlere gore arazi
tahsisi konusunda karar verme siireclerine
dogrudan katilim cok dnemli, clinki bu
sayede tahsislerin ata topraklarina erisim
gibi cok temel meselelere duyarli olmasini
saglamanin yani sira kendi kiltirel toprak
anlayislarini da boylelikle savunmus
oluyorlar.

Gorusllen orgutlerin birkacr kirsal kesimde,
ozelikle de kadinlar icin, bilgiye erisim ve
baris siirecine katilimin kisitliigi konusunda
kaygilarini belirttiler. AFRODES, baris
anlasmasi hikidmlerinin uygulanmasinda
toplumsal cinsiyet vurgusunu giivence altina
almak icin kurulan CSIVI, Ozel Kadin Forumu
(Instancia Especial de Mujeres) tyelerinin
atanmasinda bu durumu ortaya koyan bir
ornek verdi. Orgiitiin sézciisii, basvuru
cagrisinin kirsal bolgelerdeki kadinlara,
ozellikle de Afro-Kolombiyali kadinlara
kurulusa sadece bir giin kala ulastigini ve
bu kesimlerin aday gondermeleri icin yeterli
zaman kalmadigini belirtti. “Bu cagrilar

biz kirsal bolgelerde yasayan kadinlara
neredeyse hicbir zaman ulasmiyor. Bilgiye
pek erisimimiz yok.”¢? Bir baski kampanyasi
sonucunda CSIVI kadin yiiksek otoritesinde
Afro kokenli bir kadina yer vermis.®

59 CONAMIC ve AFRODES, Nisan Alici, Glines Dasli ve
Julia Poch tarafindan gerceklestirilen milakat, Kasim
2017.

60 CONAMIC, Nisan Alici, Gines Dasli ve Julia Poch
tarafindan gerceklestirilen miilakat, Bogota, Kasim
2017.

61 AFRODES, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia Poch ta-
rafindan gerceklestirilen milakat, Bogota, Kasim 2017.

62 AFRODES, Nisan Alici, Giines Dasli ve Julia Poch ta-
rafindan gerceklestirilen miilakat, Bogota, Kasim 2017.

63 CSIVI, Comision de Seguimiento, Impulso, Verifi-
cacion a la Implementacion, CC/No.20 - Avances en la
Instancia Especial de Género, (Bogota: CSIVI, June 2017).
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Gorusulen orgdtler kirsal nifusun, basta
kadinlarin ve ozellikle de yerli ve Afro-
Kolombiyali kadinlarin siyasi katiimini
kolaylastiracak onlemlere deggin oneriler
sunmuslar. Onerilen dnlemlerden biri,
secilmis bolgelerdeki niifusun Oda'ya,
olagan secimlerde bir temsilci ve 2018

ve 2022 secimlerinde toplumsal drgitler,
yurttas hareketleri, yerli bolgeleri ya da
Afro topluluk konseyleri listesinden ikinci
bir aday secmesine izin vermek lzere on
alti tane Ozel Gecis Donemi Secim Bélgesi
olusturulmasidir. Cogunlukla kirsal ve
agirlikli olarak yerli ve Afro-Kolombiyalilarin
yasadiklari bu bolgeler catismadan cok fazla
etkilenmisti.®* Bu onerinin bu bolgelerden iki
temsilciye izin vermesi Uzerine Bassavcilik,
Kongreden secilenlerden birinin kadin
olmasini istemis.®5 Ancak sonucta Ozel
Secim Bolgeleri hizlandirma (fast-track)
doneminde onaylanmamis.®

Kirsal bolgelerde yasayan kadinlarin siyasi
katilimi icin bir diger secenek Ruta Pacifica
de las Mujeres tarafindan onerilmis. Bu
orgut, devlet kurumlari ile diger kuruluslar
arasinda baris ve isbirligi ile yerel diizeyde
uzlasmayi kolaylastirmak ve octekilestirmeye
karsi durmak amaciyla 2017 yilinda 885
sayili yonetmelikle kurulan Belediye Baris,
Uzlasma ve Birlikte Yasama Konseyleri'nde
(Consejos Municipales de Paz, Reconciliacion
y Convivencia) kadinlarla calisan sivil toplum
érgutlerinin de yer almasini talep etmis.*’
Esasen Ruta Pacifica de las Mujeres daima
yerel dizeyde, merkezilesmemis bir taban
orgutd olarak 14 bolgesel grupla dogrudan
calismis. Bu yaklasimla silahli catismadan
etkilenen kadinlarin tanikliklarinin bir
derlemesini yapmis. 2009 yilinda 18
bolgede 1.000°den fazla kadinla goriserek

64 Juan Esteban Lewin, Tatiana Duque, Juanita Vélez,
Daniel Morelo, “Estas son las circunscripciones
especiales”, La silla vacia, http://lasillavacia.com/
hagame-el-cruce/estas-son-las-circunscripciones-
especiales-60690 erisim tarihi 26 Nisan 2017.

65 Elena Ambrosi, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia
Poch tarafindan gerceklestirilen milakat, Bogota,
Kasim 2017.

66 “Ni Santos pudo salvar en el Congreso las 16
circunscripciones de paz: falté un voto”, Semana,
https://www.semana.com/nacion/articulo/por-falta-
de-un-voto-se-hundieron-las-circunscripciones-
especiales-de-paz/549043.erisim tarihi 11 Ekim 2017.

67 “Comienzan a formarse los consejos territoriales
de paz”, Caribe Afirmativo, http://caribeafirmativo.
lgbt/2017/07/21/comienzan-formarse-los-consejos-
territoriales-paz/.son degistirilme tarihi Temmuz 2017,
erisim tarihi 28 Mayis 2018
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catismayla ilgili deneyimlerini belgelemeyi
amaclayan bir Hakikat ve Tarihsel Hafiza
Komisyonu kurmus, ciktilari 2013 ve 2014
yillarinda iki cilt halinde yayimlamis.® Bu
bir dogrudan katilim deneyimi olmamakla
birlikte kadinlarin bakis acilarinin kamusal
politikalarin gelistirilmesiyle ilgili nlem ve
sireclerde g6z oniinde bulundurulmasini
saglamis. Ayrica Colectivo de Mujeres
Pazificas kirsal kesimde yasayan kadinlarin
siyaset egitimi icin bir ekonomik fon
yaratilmasini 6nermis.

Bilgiye erisim konusunda kadin
orgutlerinden birkaci devlet kurumlarinin
kirsal nifusa ulasarak onlari hem haklari
ve erisebilecekleri hizmetler konusunda
bilgilendirmelerini hem de kadinlarin karar
alma mekanizmalarina katilmasina yardimci
olacak mekanizmalar kurmak icin caba
gostermesini talep etmis. Catisma sonrasi
senaryoda bazi sureclere katilimlarinin
gerekliliginin anlasmada yer aldigini kabul
etseler de bitce ayrilmadigi stirece bunun
imkansiz olabilecegi konusunda uyarida da
bulunmuslar. Bu bitce kent merkezlerinden
uzak topluluklara erisme maliyetlerini,
tartismanin yapilacagi yerlere ulasim
masraflarini, ayrica ise gidilememesi ve
cocuklarin krese birakilmasi konusunda
lojistik diizenlemeleri kapsamalidir. Bu
meseleler kurumsal olarak ele alinmazken
Red Nacional de Mujeres gibi bazi orgutler
kirsal bolgelerde yasayan kadinlari, baris
anlasmasinda ve diger yasal belgelerde
taninan haklari konusunda bilgilendirmek ve
onlarin sesini yetkililere duyurup onlar lehine
savunuculuk yapmak Uzere ihtiyaclarini ve
taleplerini anlamak amaciyla toplantilar
dizenlemis. Akubadaura kirsal kesimde
yasayan yerli kadinlarin haklari konusunda
bilgilendirilmesinin 6nemine de isaret ediyor,
zira “cinsel taciz yasandiginda bunu siddet
olarak gormeyebiliyor, haklarinin farkinda
olmayabiliyorlar. (...) Ornegin egitimlerden
birinde, birisi 60 yasindaki bir kadina yapilan
bir cinsel saldiriyr acik etti. Baska birisi ise
kadin bakire olmadigi icin bunun siddet
sayilmayacagini soyledi.”®

68 “Version resumida Comision de la Verdad y Memoria
de las Mujeres”, RutaPacifica de las Mujeres, http://
www.rutapacifica.org.co/publicaciones/197-version-
resumida-comision-de-la-verdad-y-memoria-de-las-
mujeres.son degistirilme tarihi Eylil 2017, erisim tarihi
28 Mayis 2018.

69 Akubadaura, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia Poch
tarafindan gerceklestirilen miilakat, Bogota, Kasim
2017.

Sonuc olarak drgutlerin cogunlugu baris
anlasmasinin ilk basliginin kadin haklarini
ve ihtiyaclarini etkili ve genel olarak
kapsadiginda ve kadinlari toprak sahibi ya
da iscisi olarak tanidiginda hemfikir. Ancak
bunlarin nasil uygulanacagini tanimlamak
icin énlemlerin niceliklendirilmesi ve bu
uygulamayi izlemek icin gostergelerin
belirlenmesi gerektigini savunuyorlar.
Buna ek olarak hem kadinlari haklari
konusunda bilgilendirerek onlarin
giclendirilmesini kolaylastirmak hem

de kararlar ve uygulama sireclerinde
dogrudan katiimlarini saglayarak, ozellikle
yerli ve Afro-Kolombiyali niifus icin,
durumlarinin 6zginliigind anlamak tizere
kilturel boyutlarin ele alinmasi gerektigini
soyluyorlar.

4.4 Anlasmada Toplumsal
Cinsiyetin Irk, Sinif ve Etnisite
ile Birlikte Ele Alinmasi

Kesisimsellik farkli ayrimcilik kategorilerinin
aralarindaki baglantilari dikkate alan
elestirel bir perspektiftir. Bu perspektiften
bakildiginda irk, toplumsal cinsiyet, sinif

ve etnisite gibi kategoriler birbirleriyle
iliskilidir ve yapisal baskiya karsi micadele
etmek icin kapsamli bir cerceveye ihtiyac
vardir. Kesisimsellik baris slrecine dahil
olan kadin ve LGBTQI+ orgltleri arasindaki
tartismalarin temel konularindan biri
olagelmistir. Gorusilen kisilerin cogu
silahli catismanin farkli gruplara farklilasan
etkilerini ele almak icin bunu vazgecilmez
olarak goriyor. Bu baglamda baris
anlasmasinin ve sirecinin Afro-Kolombiyall
nufus, yerliler, LGBTQI+ topluluklar, genc
kadinlar ve kirsalda yasayan kadinlar gibi
geleneksel olarak dislanan toplumsal
kesimlerin kapsanmasi icin bir firsat
oldugunu disunuyorlar. Anlasmanin
farklilastirilmis bir yaklasima tam olarak
ulasamadigini dislinseler de bunu yukarida
sozl edilen gruplarin temsil yetkisinin
taninmasinin onlinl acabilecek glclu bir
baslangic noktasi olarak goruyorlar.

Baris anlasmasinin altinci basligr altindaki
Etnik Perspektifler bolimu etnisiteyi
baris anlasmasinin yorumlanma ve
uygulanmasinda farkli alanlarin kesistigi
bir perspektiften tanimaktadir. Uygulama
asamasinda etnik gruplari ilgilendiren
noktalarda dnceden istisare yapilacagi ve
“etnisite, toplumsal cinsiyet, kadin, aile ve
nesil alanlarini kapsayarak kesistiren bir
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yaklasim benimsenecegi” belirtilmistir.”
Anlasma, catismanin LGBTQI+ topluluklar,
yerli topluluklar, kirsal nifus ve azinliklar
tzerinde farklilasan etkileri oldugunu kabul
eder.” Besinci baslik altinda sdyle deniyor:

‘ Milyonlarca Kolombiyali goce

zorlanmis, olu sayisi ylz
binlere ulasmis, her kesimden on
binlerce insan kaybolmus ve Glkenin
bir ucundan obur ucuna, kirsal ntfus,
yerli halklar, Afro-Kolombiyalilar,
siyahlar, palenquero,”™* raizal’?** ve
Roman topluluklar dahil cok sayida
aile, grup ve topluluk, inanc gruplari,
siyasi partiler, toplumsal ve sendika
hareketleri, LGBTQI+ topluluklar,
ekonomik topluluklar ve daha pek
coklari catismalardan etkilenmistir.
Ayrica cinsel siddet, psikolojik hasar
ya da sirf korku icinde yasamak gibi
baska, daha az goriinlir ama daha az aci
verici olmayan magduriyet bicimleri de
bulunmaktadir.”

Anlasma bu beyanlardan ve farkli yerli ve
Afro-Kolombiyali gruplar, LGBTQI+ bireyler,
engelliler, siyasi ve dini azinliklara ait baska
kaynaklardan yola cikarak, magdurlarin dzel
durumlarini tanimak ve karsilastiklari belirli
ayrimcilik ve damgalanma bicimlerini ele
almak icin yasal bir cerceve sunmaktadir.

Ancak orgutlerin cogu bu gruplarin
ihtiyaclarinin gercekten dikkate alinip
alinmayacagini belirleyecek kilit asamanin
uygulama slreci olacagini diistiniiyor.

Bu kayginin temelinde Kolombiya'nin
yapisal olarak irkci bir tlke olmasi ve
irkciligin bazi feministlerin bile bunu
guindemlerinin merkezine almayacaklari
kadar dogallastirilmis oldugu disiincesi

70 Kolombiya hiikiimeti ve FARC-EP, a.g.m., 218.

71 #Kolombiya'nin Cartagena ve Barangilla kentlerinin
bir kisminda, Ispanyolca ile Afrika kokenli baska
dillerin karisimiyla olusmus Palenquero dilini konusan
topluluk. Bu dil, glinimuze blyik olclide sozli olarak
aktaritmistir.

72 #+Kolombiya takim adalarindan San Andres’te
yasayan, Ispanyolca ile Afrika kokenli baska dillerin
karisimi bir dil konusan etnik topluluk.

73 A.g.m., 134.
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yatiyor.” Anlasma kapsaminda boyle bir
yaklasimin neredeyse hic var olmamasina
atifta bulunan Akubadaura, kesisimselligin
yeterince taninmadigini distindyor; “Yerli
kadinlarin silahli catisma ortamindaki
durumlari diger kadinlara kiyasla daha
ciddidir,” diyor. “Ancak, yerli kadinlarin bu
0zel durumu anlasmada yer bulmamistir.
Yerli kadinlarin bu sorununu ¢ézmek icin
herhangi bir 6nlem bulunmamaktadir,”
diye belirtiyor. Akubadaura ayrica yerli
kadinlarin cesitli bicimlerde insan haklari
ihlallerine maruz kaldiklarini, toplumsal
cinsiyete dayali siddetin bunlardan sadece
biri oldugunu soyluyor:

“ Devlet, [yerli bir kadinin]
halkinin temel insan haklarini,
topraklarini, ailesini, egitim ve saglik
hizmetlerine erisim haklarini tanimiyor.
Dolayisiyla yerli kadinlarin durumu
digerleri gibi yalnizca bir toplumsal
cinsiyete dayali siddet vakasi degil. Ayni
zamanda temel insan haklari, adalete
erisim ve butiinlesmis yasal hizmetlere
erisim eksikligiyle ilgili.”®

Fiziksel ya da cinsel olarak istismar edilen
yerli kadinlar genellikle yasadiklari bolgenin
somirilmesi (6rnedin madencilik sektord),
cocuklarinin zorla silah altina alinmasi ya
da saglik ve egitim sistemlerinin eksikligine
de maruz kaliyor. Akubadaura’ya gére

bu durum o kadar ciddi seviyede ki kadin
intiharlarinda en yiiksek oran yerli nifusta
gordliyor.

Anlasmayi farkli gruplarin farklilasan
ihtiyaclarini gercekten ele almamakla
elestiren bir diger orgiit Tremenda Revoltosa
Batucada Feminista: “Kadin cinayeti
kurbanlarinin cogu yoksul, yerinden edilmis,
egitime erisimi olmayan kadinlardir.””
Kesisimsellik perspektifinden bakildiginda
egitim gercekten de anlasmanin baslica
eksikliklerindendir. Akubadaura’'nin belirttigi

74 Colectivo de Mujeres Pazificas de Cali, Nisan Alici,
Giines Dasli ve Julia Poch tarafindan gerceklestirilen
mulakat, Bogota, Kasim 2017.

75 Akubadaura, Nisan Alici, Giines Dasli ve Julia Poch
tarafindan gerceklestirilen milakat, Bogota, Kasim
2017.

76 La Tremenda Revoltosa Batucada Feminista, Nisan
Alici, Glines Dasli ve Julia Poch tarafindan gerceklesti-
rilen mulakat, Bogota, Kasim 2017.




gibi Kolombiya’daki yerli topluluklarin egitim
sistemine erisimi kisitli, kadinlarin ve kiz
cocuklarinin katilimi sorunludur. Ozellikle
yliksek 6grenim dizeyinde yerli kadinlarin
erisimi sinirli kaliyor. Egitim hakkinin
kullanilmasindaki sorunlar, ozellikle

de cinsel haklar ve vatandaslik haklari
bakimindan farkindalik eksikligine yol
acmaktadir. Bu da onlarin bu ve diger sosyal
haklarini talep etme yetilerini ellerinden
aliyor. CONAMIC'in sozleriyle, “Biz kirsaldaki
kadinlar, toprakta neler olup bittigi hakkinda
engin bir deneyime ve atalardan gelen
bilgelige sahibiz ama cogumuz okuma yazma
bilmiyoruz. Bu da son derece ayrimci olan
bu toplumla basa ¢cikmamizin hicbir yolu
olmamasi anlamina geliyor.””

Yerli kadinlar érgiin egitime erisimde daha
fazla zorlandigi gibi, ulusal egitim sistemi
de kapsayici olmayl basaramamakta ve
toplumsal cinsiyet, etnisite, Irk ve siyasi
goris bakimindan toplumdaki cesitliliklere
gozlerini kapamaktadir. Bunun sonucunda,
ulkedeki yerli olmayan topluluklar da yerli
topluluklarin durumu konusunda genellikle
bilgisiz ve duyarsizlar.

Bu blyuk bir sorun ciinkd onlar tim bu
[karar verme] mekanizmalarinda yer alacak
insanlar. Dolayisiyla bu toplum egitim
sistemine, kamusal ve siyasi kararlarin
alinis sekline midahale etmedikce tlkenin
degismesi cok zor. Baris anlasmasinda buna
yer verilmedi.”

Catismadan, farklilasmis sekilde etkilenen
tek grup yerli kadinlar degildir. “Siyah
kadinlar sadece silahli catismadan degil

tim tarihsel siirecten, her tiir siddet
biciminden daha olumsuz etkilenmektedir.””
Akubadaura da bunu dogruluyor: “Afro
kokenli kadinlarin bedenleri kalip yargilarla
asiri cinsellestirildigi icin cinsel istismara

en cok onlar maruz kaliyor."® Colectivo de

77 CONAMIC, Nisan Alici, Giines Dasli ve Julia Poch
tarafindan gerceklestirilen milakat, Bogota, Kasim
2017.

78 Akubadaura, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia Poch
tarafindan gerceklestirilen milakat, Bogota, Kasim
2017.

79 Akubadaura, Nisan Alici, Giines Dasli ve Julia Poch
tarafindan gerceklestirilen miilakat, Bogota, Kasim
2017.

80 Akubadaura, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia Poch
tarafindan gerceklestirilen miilakat, Bogota, Kasim
2017.

Mujeres Pazificas, Ozel Kadin Forumu’'nu
Afro-Kolombiyali kadinlari kapsamadigi

icin elestiriyor ve bunu sirecte onemli bir
eksiklik olarak goruyor. Cali'de faaliyet
gostermis olan 6rgit,®'* catismanin Afro-
Kolombiyali niifus tzerindeki orantisiz
etkisine asina ve hakikatileonarimda
toplumsal cinsiyet perspektifinin saglanmasi
icin etnik boyutun dikkate alinmasi
gerektigini savunuyor.

Yukarida bahsedilen 6zel durumlarin ele
alinmamasi kirsal bolgelerde yasayan
kadinlar icin de gecerli bir sorundur.
Akubadaura bu kadinlarin yiiksek oranda
yerinden edilmis, damgalanmis ve gerilla
oldugu dislinilerek micrimlestirilmis
olmalarina ragmen bu detaylarin anlasmada
yeterince yer bulmadigini iddia ediyor:

‘ Sadece toplumsal cinsiyet
hassasiyetli bir yaklasim

oldugu soyleniyor ama savasta

kadinlarin somut olarak durumdan

etkilendikleri soylenmiyor. Cinsel siddet,

damgalanma, zorla silahaltina alma

vb. konulara 6zel vurgu yapilmali ve

ciftci, yerli, Afro-Kolombiyali kadinlarin

farklilasan ozel durumlari dikkate

alinmali.®2

La Tremenda Revoltosa da FARC'in
kontroliindeki bolgelerde yasayan kirsal ve
Afro-Kolombiyali nifuslarin durumundan
endise duydugunusoyliyor: “Madencilikle ve
ekonomik kosullarla ilgili cok zor durumlar
yasiyorlar. Ornegin Tumaco’da, Chocé ve
Cauca’nin bazi bolgelerinde FARC'in sadece
toprak bakimindan degil yapisal olarak

da asgari gecimi glivence altina aldigi
soyleniyor.”® FARC artik bu bolgelerde var
olmadigi icin yerli ve Afro-Kolombiyali nifus
arazilerinde karsilasacaklari sorunlarda
yeterince destek alamayacaklarindan
endiseli.

81 xCali Afro kdkenli nifusun biyikligu bakimindan
Latin Amerika’da ikinci, Kolombiya'da birinci
yerlesimdir.

82 Akubadaura, Nisan Alici, Giines Dasli ve Julia Poch
tarafindan gerceklestirilen miilakat, Kasim 2017.

83 La Tremenda Revoltosa Batucada Feminista,
Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia Poch tarafindan
gerceklestirilen milakat, Bogota, Kasim 2017.
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Kesisimsellik perspektifinden anlasmaya
yoneltilen elestirilerin bir diger boyutuysa
cinsel cesitlilige dair. Havana'daki
miuzakerelere katilan iki LGBTQl+
orgutiinden biri olan Colombia Diversa,
yerli LGBTQIl+ ve Afro-Kolombiyali LGBTQI+
kolektiflerin seslerinin anlasmaya etkili

bir sekilde dahil edilmedigini iddia ediyor.
Colombia Diversa bunu cok biiyiik bir
sorun olarak goriyor cinkid LGBTQI+
kesime yapilan atiflar cok genel olup

0zgln durumlari ele alinmadan homojen
bir grupmus gibi gorilmusler. LGBTQl+
magdurlarin kapsanmasi ¢rgitler tarafindan
yaygin olarak onemli bir basari olarak
degerlendiriliyorsa da Colombia Diversa'ya
gore“Kolombiya pratiginde kesisimsellik
vurgusu halen cok teorik dizeyde
kalmakta ve uygulamada cok az ilerleme
kaydedilebildi."®

Yerli ve Afro-Kolombiyali kadin orgdtlerinin
ifade ettigi eksikliklere ek olarak radikal
feminist orgut La Tremenda Revoltosa

da siireci kesisimsel perspektif eksikligi
icin elestirenlerden. Orgiite gore
hegemonik ve liberal kadinlik halleri

baris delegasyonlarinda daha baskin bir
durumda. Kadinlar cogunlukla beyaz-
liberal-burjuva bir perspektiften temsil
edilmis, Afro-Kolomibyali ve yerli kadinlar
kendi bolgelerindeki sorunlarla kendi
baslarina yizlesmeye terk edilmis. Siyasi
savunuculuk calismalarinda hegemonik
feminizmin baskinligi LGBTQI+ bireylerin
kapsanmasini da etkilemis. Colectivo de
Mujeres Pazificas’in belirttigi gibi:

‘ Bu, odaginda kotalari asmak
olan ve kadinligi homojen bir
kategori olarak goren, esitlige dayali
bir feminizm. Hatta bazen kadinligi
dogallastiriyor, 6zde ve biyolojik kadinlik
fikrini one cikariyor. Herhangi bir olasi
kesisimi g0z ardi ediyor. Kolombiya'da
yapilan feminist toplantilarda trans
kadinlarin dahil edilip edilmeyecegine
dair cok hararetli tartismalar yasandi.®

84 Colombia Diversa, Nisan Alici, Giines Dasli ve Julia
Poch tarafindan gerceklestirilen milakat, Bogota,
Kasim 2017.

85 Colectivo de Mujeres Pazificas de Cali, Nisan Alici,
Gines Dasli ve Julia Poch tarafindan gerceklestirilen
miilakat, Bogota, Kasim 2017.
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Hem Colombia Diversa hem de Dejusticia
anlasmada LGBTQIl+ niifusa 6zgu
etkinliklerin uygulanmasinda belirli
gostergelere ihtiyac olduguna isaret ediyor.
Anlasmanin Uygulanmasi icin Marco
Plani'nda yeterince gosterge bulunmadigi
takdirde, hususi olarak LGBTQI+ topluluklar
icin tasarlanan calismalarin gicini
kaybedecegini diistiniiyorlar.® Buna ek
olarak Dejusticia tlkenin kirsal kesimindeki
LGBTQI+ topluluklarin durumunun

daha ciddi oldugunu, bu yurttaslarin
kapsandigindan ve haklarini bildiklerinden
emin olmak icin net hedefler ve gostergeler
gerektirdigini savunuyorlar:

‘ Bu anlamda LGBTQIi+ bireyler

konusu ulkenin kirsal
kesimlerinde daha onemlidir. Devletin
ayni cinsiyetten insanlarin olusturdugu
ailelerin var olabilecegini anlamasini
nasil saglayabilirsiniz? Ornegin tlkenin
kirsal kesimlerinde ailelerle mulakat
yaptiklarinda insanlar kendilerini es
olarak tanitmak bile istememisler.
Toplumsal kurgu nedeniyle “arkadas,”
“kuzen” vb. biriyle birlikte yasadiklarini
soylemisler. Bu sadece devletin isi degil.
Ulkenin kirsal kesimlerinde LGBTQI+
bireylerin kendi haklari hakkinda daha
fazla bilgi edinmesi icin daha fazla
calisma yapilmasi gerekiyor.%’

4.5 Baris Anlasmasinda
Catismaya Bagli Cinsel
Siddetin Ele Alinmasi

Baris anlasmasi cesitli basliklar altinda
cinsel siddetten bahsetmektedir.
Magdurlarla ilgili Besinci Baslik'taki

Ozel Baris Mahkemesi alt basligi 6zel

bir sorusturma biriminin kurulacagini
belirtmektedir. Uluslararasi sozlesmelere
gore cinsel siddet suclarinda af

86 Anlasmanin Uygulanmasi icin Marco Plani CSIVI
tarafindan tartisilip onaylanan uygulama siireci icin
cerceve planidir.

87 Dejusticia, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia Poch ta-
rafindan gerceklestirilen milakat, Bogota, Kasim 2017.




uygulanamaz. Bu 6zel birim, vakalari
uluslararasi sozlesmeler uyarinca
sorusturacak ve ayrica kadin magdurlara
psikososyal rehabilitasyon saglayacaktir.
LGBTQI+ bireylere yonelik cinsel siddetten,
Anlasmanin Izlenmesi ve Teyidi bolumunin
protokoli altinda s6z edilmistir. Denetciler
kadin ya da LGBTQI+ bireylere yonelik
siddetle, ozellikle de cinsel siddetle ilgili
bilgileri toplama ve analiz etme konusunda
egitilecektir.®® Toplumsal cinsiyet boyutu
bakimindan magdurlarin ihtiyaclarini goz
oniinde bulundurarak baris anlasmasina
cinsel siddeti ele alan basliklarin dahil
edilmesi surecin kazanimlarindan biridir.
Ayrica uygulama ve izleme hakkindaki
Altinci Baslik bir ilkeler listesi sunmaktadir.
Bunlar arasinda cinsel siddete yonelik bir
toplumsal cinsiyet perspektifi olusturulmasi
ve Ozellikle de izleme siirecinde kadin
orgutlerinin katiiminin saglanmasi yer
aliyor.

Savasla baglantili cinsel siddet, bunun
yasandigi pek cok tlkede oldugu gibi
Kolombiya’'da da hakkinda konusulmasi zor
bir konu. Gortistigiimiiz kadin orgditleri
cinsel siddete maruz kalan kadin sayisinin
cok yuksek olmasina ragmen bunlarin

pek azinin raporlandigini belirtti. Herhangi
bir resmi rapor bulunmuyor ve belgelerin
biylk boliimi kadin orgutlerinin bagimsiz
cabalariyla arsivleniyor. Ornegin bir yerel
orgutler agi olan Ruta Pacifica de las
Mujeres kapsamli bir rapor hazirlamis.

Bu rapor 2010 ve 2015 yillari arasinda

142 belediyede cinsel siddete ugramis
kadinlara ulasmis. Bu donemde yasanan
875.437 cinsel siddet vakasi belgelenmis,
bunlarin %18,36’sinin dogrudan catismayla
iliskili oldugu tespit edilmis. AFRODES de
benzer bir arastirma yapmis ve 2014 yilinda
340 Afro-Kolombiyali kadinin catismayla
baglantili cinsel siddete ugradigini tespit
etmis.

Genel olarak cinsel siddet hakkinda
konusmanin zor olmasi bir yana, bu tur
deneyimleri kamuoyu nezdinde dile getirmek
daha da zor. Red Nacional de Mujeres
Excombatientes de la Insurgencia bunun
sebeplerinin kiltirel kodlar, kiltirel

baski ve geleneksel aile iliskileri nedeniyle
kacinma oldugunu ifade etti. Tam da bu
zorluklar nedeniyle hakikatin aciga citkmasi
kadinlari yasadiklari siddet hakkinda yargi

88 Kolombiya hiikiimeti ve FARC-EP, a.g.m., 245.

sireci baslatmaya tesvik edebilir. Dolayisiyla
cinsel siddet magduru olan tiim kadinlarin
psikososyal, duygusal ve siyasi olarak
guclendirilmesi cok onemli.

Pek cok kadin orgiti 50 yildan fazla devam
eden bir savasin sonucunda ortaya cikan
cinsel siddet vakalarinin sorusturulmasinin
oldukca zor oldugunda hemfikir. Dolayisiyla
pek cok orgut cinsel siddeti sorusturmak
icin 0zel bir birim kurulmasini 6nemli bir
adim olarak goruyor. Ancak Casa de Mujer,
sorusturma yonteminde bir eksiklige isaret
ederek yerel dinamiklerin goz ardi edildigi
su iki 6rnegi gosteriyor:

‘ Ilk 6rnek olarak sunu
gosterebiliriz. Kolombiya'da,
Bolivar'in guneyinde, paramiliter
gruplarca sik kullanilan bir uygulama
var. Bir arazi sahibi ve araziye
bakan birkac adam var ve bunlara
kolaylastirici deniyor. Ciftcilerin
kizlari Gzerindeki tim tasarruf bu
adamlara aitti ve bu paramiliter grup
o bolgede bu uygulamayi kullandi...
Bazi bolgelerde, ornegin Centauro’da
paras (paramiliterler) gelenegi
vardil. Bu gelenege gore ciftciler
gida ve giyecek karsiliginda kizlarini
paramiliter birliklere veriyorlardi.
Ne o insanlari sucluyor ne de bu
gelenegi mesrulastiriyorum. Orada
var olan dinamiklerden bahsediyoruz.
Mahkemenin son kararina varabilmesi
icin bol miktarda sorusturma yapilmasi
gerekiyor.%

Dolayisiyla yerel dinamiklerin cesitliligine
bakmadan kadinlarin cinsel siddet
deneyimlerini anlamak oldukca zor
gorunuyor.

Ayrica kadin orgutleri icin meselenin
gorunirlik kazanmasi oldukca dnemli.
Ancak orgitler bu gortnirligin hikimet
organlari, sivil toplum orgutleri ve medya
tarafindan cesitli yollarla desteklenmesi
gerektigini belirtiyorlar. Uluslararasi

89 Casa de la Mujer, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia
Poch tarafindan gerceklestirilen miilakat, Bogota,
Kasim 2017.
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Ceza Mahkemesi savcisi Eylil 2017 deki
Kolombiya ziyareti sirasinda cinsel siddete
ve toplumsal cinsiyet temelli suclara
vurgu yapmistir. Casa de la Mujer bu
vurguyu oldukca onemli buluyor, bunun
cinsel siddetin kamuoyunda taninmasini
saglayacagini ve gorinurligiine katkida
bulunabilecegini diisiiniyor.

Cinsel siddetin gorinir olmasinda ve
kamusal alanda daha fazla dile getirilir
kilinmasindaki bir diger onemli konu

cinsel siddet suclarinin iki tarafca da
taninmasi. Elena Ambrosi her seyden once
iki tarafin da cinsel siddet suclarini ele
almak istemediklerini belirtiyor. Ornegin
FARC, orgit icinde zorla kirtaj uygulamasi
yaptiklarini reddediyor, hatta FARC icindeki
kadinlar bile bunu inkar ediyor.” ICTJ ve
Humanas ise bu sorunun baska bir boyutuna
dikkat cekiyor. Taraflar bu suclari tanisalar
bile bunlarin bireylerle alakali minferit
olaylar olduklarini iddia etmekte ve bunun
yapisal bir sorun oldugunu reddetmektedir.
ICTJ, Hakikat Komisyonu'nun bu konuda
onemli bir sorumluluk Ustlendigini soyledi
ve komisyonun catismayla baglantili cinsel
siddetin yapisalligini vurgulamasi gerektigini
ekledi.”

Cinsel siddete dair kadin orgutlerinin
vurguladigi baska bir tartismali konu,
FARC'in kadin gerillalara yonelik zorla

kirtaj benzeri uygulamalari. Bu uygulamalar
medya tarafindan defalarca giindeme
getirilmis ve baris sireci boyunca insan
haklari orgitlerince, farkli tutumlar ve
tanikliklarla belgelenmis. Kadin gerillalarin
ya da hic bahsi gecmeyen escinsel ve
transseksuel gerillalarin, 6rgit icinde

cinsel siddete maruz kaldiklari gercegine
yaklasimda farkli boyutlarin dikkate alinmasi
gerekir. Gorusulen orgutlerden Colectivo de
Mujeres Pazificas de Cali, kadin savascilarin,
cinsel siddeti, sagcilar tarafindan FARC
lehine kullanilabilecegi endisesiyle dile
getirmediklerini ifade etmekte:

90 Elena Ambrosi, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia
Poch tarafindan gerceklestirilen milakat, Bogota,
Kasim 2017.

91 ICTJ Colombia. Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia
Poch tarafindan gerceklestirilen miilakat. Bogota,
November 2017.
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“ Pek cok kadin isteyerek

kirtaj oldugunu belirtmesine
ragmen bunu buyik bir sucmus gibi
gosterdiler. ‘Annelikle savasin bir
arada olamayacagini biliyorum ve
kirtaj olmak istedim.” Medyada ise bu
farkli gosterildi... Yani sagcilara koz
vermek istemiyorlar. Bence bu bir sorun
cunkl gercekten zorla kirtaj yapilan
ve gercekten magduriyetin soz konusu
oldugu vakalarin lzeri ortiliyor.?

Colectivo de Mujeres Pazificas'a gore
FARC'in kadinlara yonelik “korkunc”

siddet eylemlerinde bulundugu fikrinin
yayilmasi gerillanin kontroliindeki

bolgelerin hak ihlali alanlari olduklari
iddiasini gliclendirme amaci glitmektedir.
Yukarida goriuldigu gibi eski kadin
savascilar ve bunlarin icinde bulundugu
durum disaridan tartisiliyor, bu da eski
kadin savascilarin deneyim ve icgordlerini
anlamak icin onlari kendi sozleriyle

dinleme ihtiyacini daha da vurguluyor. Bu
nedenle Colectivo de Mujeres Pazificas'in
temsilcisi olarak Sosyalist Yenilenme
Grubu’'nun (Corriente de Renoviacidn
Socialista - CRS) eski savascilarindan Norma
ile yaptigimiz gorismede, kendisi bizi

kadin savascilara, bu karmasik meselenin
esas oznelerine yonlendirdi. Ornegin bize
ordu mensuplarinca tecaviize ugrayan ve
siyasi bir 6zne olmakla ters diisen magdur
pozisyonunda gorilmek istemedikleri icin bu
siddet hakkinda konusmak istemeyen kadin
savascilar oldugunu anlatti. Red Nacional de
Mujeres Excombatientes de la Insurgencia
ise kadin gerillalarin siddet hakkinda
konusmasi éniindeki bir diger engelden

s0z ediyor: Ait olduklari orgitin hiyerarsik
yapisi. Ancak orgltten ayrilmalari halinde bu
meseleyi ele almalari mimkiin olabilecegine
isaret ediyor.”

Sonuc olarak, catismaya bagli cinsel
siddetin gorunur bicimde ve kamusal alanda
tartisiir kilinmasi uzun bir siirec olarak
kendisini gosteriyor. Bu bakimdan baris

92 Colectivo de Mujeres Pazificas de Cali, Nisan Alici,
Giines Dasli ve Julia Poch tarafindan gerceklestirilen
milakat, Bogotd, Kasim 2017.

93 Red Nacional de Mujeres Excombatientes de la

Insurgencia, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia Poch
tarafindan gerceklestirilen miilakat, Bogota, Kasim
2017.




anlasmasi cercevesinde kurulan gecis
donemi adaleti mekanizmalarinin toplumsal
cinsiyet perspektifine sahip olmasi ve
kovusturma sireclerinde cinsel siddet icin
ozel uygulamalar ve dlcutler kullanilmasi
oldukca onemli. Baris anlasmasi ilerici

ve uygulamaya donik onlemler iceriyorsa
da kadin orgutleri cinsel siddet yoniinden
catisma dinamiklerinin yeterince dikkate
alinmamasi konusunda halen kaygili
goriindyor. Tersine, kadinlarin yetkililer
oniinde hakikati dile getirmeleri ve ifade
vermeleri halen son derece zor bir durum.
Dahasi, kadinlar cinsel siddet hakkinda

asla konusmuyorlar ciinkd anlasildiklari

ve suclanmayacaklarini hissettikleri bir
alani bulamiyorlar. Bu alan ise onlarin,
hakikatlerini anlatma konusunda kendilerini
givende hissedecekleri kadin orgitleri
tarafindan saglanabilir.?

4.6 Baris Egitimi Araciligiyla
Ele Alinan Ayrimcilik ve
Damgalama

Baris egitimi, sosyokdltiirel perspektifleri
donlstiirmek icin egitim metodolojilerini
kullanarak toplumun cesitlilik gosteren
uyeleri arasinda uzlasma ve baris
kiltirinin desteklenmesini amaclayan
bir yontemdir. Kiltirel siddet, ayrimcilik
ve farkliliklari oteki olarak mimleyip
dislayan yaklasimlara meydan okumayi
ve bunlari degistirmeyi amaclar. Ayrica
“baris egitimcileri siddet sorunlarina
dikkat ceker ve dgrencilerine bu sorunlari
cozebilecek stratejileri 6greterek onlari
siddet ve catismaya yol acabilecek durumlari
diizeltme konusunda glclendirir.”” Bu
sayede yurttaslarin siyasi, kiltirel ve
toplumsal karar alma sureclerine genis
katilimini saglar.”

Arastirmamizda hem orgln egitimin hem
de sivil toplum orgutlerince yiritilen
yaygin egitimin barisa giden sirecteki
onemini tespit ettik. Nitekim, bazi orgutler

94 Maria Angélica Bueno Cipagauta, Nisan Alici, Glines
Dasli ve Julia Poch tarafindan gerceklestirilen milakat,
Bogota, Kasim 2017.

95 lan M. Harris, “Peace education theory”, Journal of
PeaceEducation, Cilt 1, No. 1, (Mart 2004): 5.

96 I0M, “PeaceEducation in Colombia”, http://www.oim.
org.co/images/Reportes/Ni%C3%B10s/Spotlight_Edu-
cacion_para_la_Paz_Oct_2014.pdf.son degistirilme
tarihi Ekim 2014, son erisim tarihi 25 Mayis, 2018.

enformel egitim konusunda kamusal egitim
sisteminin yapisal sorunlarina isaret ettiler.
Akubadaura’ya gore, egitim sisteminin
kimlik ve cinsiyet bakimindan cesitlilige
acik ve yerli kadinlari kapsayici olmamasi
gercekten de 6nemli bir elestiridir.?’
Mevcut egitim sistemi kimlik, toplumsal
cinsiyet ve siyasi gorus farklliklarina
saygili degildir; bu da baris kiltirdnin
yaratilmasina engeldir. Bu nedenle pek

cok kadin orgitid Kolomiya'da toplumsal
degisim arzu ediliyorsa egitim sisteminin
daha kapsayici hale gelmesi gerektiginde
hemfikir. Bu yaklasimla, baris egitimi
dersleri katiimcilarin “disman imgelerini
yikmak icin ‘6teki’ hakkinda bilgilenmelerini”
amaclayacaktir.”® Akubadaura baris
baglaminda ctekilestirmeyi yikmak icin
egitim sisteminin énemine isaret ediyor:

‘ Bu siddetin biyik bir bolimi
pek cok basmakalip yarginin
varliginda cisimlesiyor. Siddetle ilgili
tum arastirmalarda belli ortntiler
gozliyoruz. Bunlar her yerde yok;
bazi yerlerde bazi insanlara yonelik
olarak ortaya cikiyor ve daha hassas
topluluklar yaratiyor. Konu egitim
sistemi oldugunda, toplum omuzlarinda
bdylk bir sorumluluk tasiyor. Baris ve
uzlasma yonundeki bu gecis slirecinin
hedefine ulasmasi, blyuk olclide, en
kiicik meselelerden esas soruna kadar,
tim bu egitim reformlarina bagli. Bu
farkliliklarin nasil ele alinacagina dair
bir egitim modelini ise stiphesiz ki
Universite programlari belirlemelidir.?

Ancak baris anlasmasinda, toplumda
etnisite, toplumsal cinsiyet, irk ve

siyasi gorusler bakimindan var olan
cesitliligi egitime dahil edecek kapsayici
bir bakis acisi bulunmuyor.’™ Tersine,

97 Akubadaura, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia Poch
tarafindan gerceklestirilen milakat, Bogota, Kasim
2017.

98 Harris, “Peace education theory”, é.

99 Akubadaura, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia Poch
tarafindan gerceklestirilen milakat, Bogota, Kasim
2017.

100 Akubadaura, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia Poch
tarafindan gerceklestirilen miilakat, Bogota, Kasim
2017.
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toplumda kutuplasma, ayrimcilik ve
marjinallestirme s6z konusu. Farkli

siyasi gorislere tahammulsizlik ve
otekinin marjinallestirilmesi baris sireci
cercevesinde gozle gorinur bir toplumsal
egilim. Ornegin baris anlasmaslyla

eski savascilara siyasi katilim hakki ve
egitimde firsat esitligi verilmesi toplumun
bazi kesimlerinden tepki gormis. Bu
kesimler baskalarina yeni firsatlar
sunulmasinin kendilerine daha az firsat
verilecegi anlamina geldigini disiiniyor.'’
Bu onyarginin ortadan kaldirilmasi,
dislanmanin 6nine gecilebilmesi icin

yeni bir pedagojik yaklasim saglayabilir.
Colectivo de Mujeres Pazificas de Cali,

bu konuyu catisma bolgelerinde kadin
savascilar ya da silahli grup destekcileri
lizerine bir arastirma yapan Luz Maria
Londono’nun hazirladigi farkli ideolojilere
sahip kadinlarla yapilmis milakatlarin yer
aldigi video calismasiyla acikliyor. Bu video
calismasi bir kadin savasci ile ayni ideolojiye
sahip olmayan baska bir kadinin pek cok
ortak yonu oldugunu gosteren tanikliklar
sunmasi nedeniyle pedagojik olarak pek
cok baska egitsel faaliyetten daha etkili.
Colectivo de Mujeres Pazificas benzerlikleri
gormenin soylem ve ideoloji farkliliklarini
anlamsizlastirdigini diistiniiyor.

Bunu izlettigimde insanlar
‘ sasiriyorlar cinku ideolojik
diizeyde daima otekinin bizimle
hicbir alakasi olmadigina, otekine
benzemedigimize inaniyoruz. Ancak
bu karsilasma sayesinde otekinin de
ailesinin olduruldidgund, otekinin de
cinsel tacize ugradigini ve otekinin de
okula gitmek ve bir is kurmak istedigini
fark ediyoruz.'®

Gorustigimuz orgitlerin hemen

hemen tumd farkli yontemlerle ve farkli
baglamlarda baris egitimi konusunda
calistiklarini belirtti. Uzun yillar siren
savasin toplumsal sorunlari siddet ve giic
kullanarak cozme kiltirl yarattigina isaret
ettiler. Tam da bu sebeple diyalogun ve

farklliklarin kabuliiniin hakim oldugu bir
topluma donlismenin uzun ve zor bir yolculuk
olacagi acik.’® Bu yolculukta sivil toplum
buylk sorumluluk tasiyor. Devletin esitlikci
ve demokratik bir egitim sistemi sunma
gorevini yerine getirmemesi sivil toplumu

bu boslugu kapatma yikiini Ustlenmeye
itiyor. Gorlsulen orgitler esasen catismadan
dogrudan etkilenen kadinlarla calisiyorsa

da akliselim bir baris kdltirinin Kolombiya
toplumlunun tamamina ulastirilmasi
ihtiyacini da savunuyorlar. Orgiin ve
enformal egitim programlari gelistirilmesini,
ozellikle eski savasci kadinlara yonelik
onyargilarla ve ayrimcilikla miicadele eden
siyasi soylemlerin paylasilmasini gerekli
goriyorlar.

Sivil toplum orgutlerinin egitim faaliyetleri
bir ihtiyactan ortaya cikmakta. Kolombiya'nin
ceper bolgelerinde yasayan yerli ve Afro-
Kolombiyali kadinlarin uzun zamandir
egitim sisteminden dislanmis olmalari
kadin érgitlerini onlari gliclendirme ve
egitim faaliyetleriyle haklari konusunda
farkindaliklarini artirma cabalarina itmis.
Ruta Pacifica de las Mujeres bu egitim
faaliyetlerini kadinlarin siyasi katilimlarini
artirmak icin kendi feminist yaklasimlariyla
duzenlediklerini belirtti. Bunun icin
pedagojik bir yaklasima ihtiyac oldugunu
vurguladi.’™

Colectivo de Mujeres Pazificas de Cali ise
feminizmi siddetsiz ve halka hitap eden
egitim yontemleriyle harmanliyor.'® Mevcut
aktivizmi elitist olmakla ve akademik
dizeyde kalmakla elestiriyor. Dolayisiyla
kendi yontemlerinin toplumun geleneksel
kesimleri tarafindan daha fazla ilgi
gordigiini disiiniyor. Orgiitli olduklari
Cali'de ve Cauca bélgesinin geri kalanindaki
yerli ve Afro-Kolombiyall kadinlarla
calismayi amacliyorlar. Bu anlayisa dayali
bir egitim, farkli sosyokdltirel altyapilardan
gelen kadinlar arasinda diyalog icin de
zemin sunuyor. Siddetsizlik ilkesine dayali
bir egitim formasyonunun savas ve savasci
“kahramanlik” kavramlarina dayali bir

101 Colectivo de Mujeres Pazificas de Cali, Nisan Alicl,
Gines Dasli ve Julia Poch tarafindan gerceklestirilen
milakat, Bogota, Kasim 2017.

102 Colectivo de Mujeres Pazificas de Cali, Nisan Alic,
Gines Dasli ve Julia Poch tarafindan gerceklestirilen
miilakat, Bogota, Kasim 2017.
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tarihsel anlatiyl donustirmekte etkili
olacagini disundyorlar.

Baris sireci baglaminda, Akubadaura
baris anlasmasini yerli kadinlara anlatmak
amacli atolyeler dizenliyor. Benzer sekilde
Humanas, AFRODES ve Ruta Pacifica de
las Mujeres de pek cok yonden dezavantajli
olan yerli ve Afro-Kolombiyali kadinlarin
guclendirilmesi umuduyla bu kesimlerin
baris anlasmasinin icerigine erismesine
yardimci oluyor.

Ozetlemek gerekirse, feminist orgiitler
baris odakli egitim faaliyetleriyle kadinlarin
giclendirilmesi icin calismaktadir. Bu
cabalarin ve programlarin onyargilarla ve
ayrimcilikla micadele, siyasi sireclere
glicli bir katilimi saglama ve haklar
konusunda farkindalik artirma gibi cesitli
amaclari olabilmektedir. Bunlar kultirel,
sosyopolitik cesitlilige ve ulastiklari
kadinlarin ihtiyaclarinin yani sira orgutlerin
benimsedikleri perspektiflere gore de
degismektedir. Kadin orgutleri hem mevcut
egitim sistemine yonelik yapisal elestiriler
hem de kendi pratikleriyle alternatifler
gelistirmektedirler.

4.7 Barisin Oniindeki
Engellerden Biri Olarak
Toplumsal Cinsiyet Ideolojisi

“Toplumsal cinsiyet ideolojisi” kavrami
referandum sirasinda “Hayir” kampanyasi
destekcileri tarafindan anlasmaya
saldirmak ve anlasmayi Kolombiya'nin
geleneksel aile degerlerine tehdit olarak
gostermek icin kullanilmis. Destekciler,
kendilerini, “Anlasmada Katoliklik karsiti
sapkin bir kadin ve LGBTQI+ ideolojisi
bulunuyordu.” diye ifade etmisler.'®
Anlasmanin toplumsal cinsiyet perspektifini
hedef alarak, anlasmayi “degerlerin kaybi”
olarak nitelemisler. Colectivo de Mujeres
Pazificas'a gore bu yeni bir ataerki biciminin,
kilise ile sagci siyasi partiler arasinda yeni
bir ittifakin gostergesidir.’”” Universidad

106 Uluslararasi Gecis Dénemi Adaleti Merkezi (ICTJ)
Kolombiya, “Reflections on gender in the Colombian
peace process”, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia Poch
tarafindan gerceklestirilen milakat, Bogota, Kasim
2017.

107 Colectivo de Mujeres Pazificas, Nisan Alici, Glines
Dasli ve Julia Poch tarafindan gerceklestirilen milakat,
Bogota, Kasim 2017.

Nacional de Colombia Toplumsal Cinsiyet
Bolimi'nden Dora Isabel Diaz Susa'ya
gore ise, hiikiimet, cogunlugu sag
partilere oy veren Kolombiya toplumunu
baris anlasmasinin icerigi, LGBTQl+
bireylere karsi ayrimcilik ve onyargilarla
micadele konusunda bilgilendirmek icin
yeterince calismamis.'® Diger bir deyisle,
mevcut hikiimet baris anlasmasinin
toplumsallasmasi icin yeterince caba
gostermemis.

Tim Grgltler "Hayir” kampanyasinin
basarisindan bahsederken toplumsal
cinsiyet ideolojisine yapilan 6zel vurgunun
biyik bir hayal kirikligr ve gerileme
oldugunu, bunun da hiisrana yol actigini
belirtti. Ancak, kadin ve LGBTQI+ &rgiitleri
referandumdan sonra tekrar bir araya
gelmis, ittifaklar kurmus ve toplumsal
cinsiyet odaginin anlasmadan cikarilmasini
engellemek icin isbirligi yapmislar.
Yaptiklari 6nemli calismalardan biri,
anlasmanin toplumsal cinsiyet perspektifi
uzerine pedagojik icerikli kampanyalar
ylritmek olmus: “Boylece nihai anlasmada
toplumsal cinsiyet perspektifi bakimindan
hangi olcitlerin yer aldigini somut olarak
aciklamak mimkin oldu.”™%

Bu orgttlerin en biylk korkusu
referandumun ardindan anlasmada
yapilacak degisikliklerin en cok LGBTQl+
topluluklarr etkileyecek olmasi, bunlarin
haklariyla ilgili edinilen kazanimlarin
kaybedilmesi olmus. Kadin érgltleri ile
ittifak icindeki LGBTQI+ drgltleri bunu bir
olclye kadar engelleyebilmisler. Ancak
bazi orgltler LGBTQI+ bireylerin bazi
degisikliklerden gercekten de olumsuz
etkilendigini disindyor.

Dora, bu degisikliklerin hikimetin iddia
ettigi gibi onemsiz olmadigina isaret ediyor.
Cesitliligin (6zellikle de toplumsal cinsiyet,
cinsel yonelim ve kimlik cesitliliginin)
taninmasina karsi yapilan asiri sag saldirilar
sonucunda koklu degisiklikler yapildigini
belirtiyor. Dora'nin belirttigine gore, son
olarak, kadinlarin ve cesitli topluluklarin
haklari konusunda bazi 6nemli hikimler

108 Dora Isabel Diaz Susa, Nisan Alici, Glines Dasli ve
Julia Poch tarafindan gerceklestirilen milakat, Bogot3,
Kasim 2017.

109 Dejusticia, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia Poch
tarafindan gerceklestirilen milakat, Bogota, Kasim
2017.
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ctkaritmis.'"® CIASE de yine degisikliklerden
en cok zarar goren grubun LGBTQI+ bireyler
oldugunu soyluyor:

“ “Hayir"dan sonra anlasmanin
bazi kisimlarini cikardilar. En

cok etkilenenler LGBTQI+'ler oldu.
Ozellikle magdurlarla ilgili 5nemli baz
seyler anlasmada kaldiysa da “hayir”"dan
en cok etkilenenlerin onlar oldugunu
distniyorum.™!

Red Nacional de Mujeres’e gére LGBTQi+
bireylerin olumsuz etkilenmesinin
sebeplerinden biri degistirilmis anlasmada
bu kesimden hassas gruplar olarak
bahsedilmesi: “Ikinci anlasmada en biiyiik
kaybi LGBTQI+ bireyler yasadi clinkil yurttas
olarak dikkate alinmadilar; hassas gruplar
olarak gorildiler.”"?

Sonuc olarak, sozde toplumsal cinsiyet
ideolojisi uzun vadeli stirdurulebilir bir
barisa yonelik baslica risklerden biri olarak
gorulmektedir. Toplumsal cinsiyet ideolojisi
savinin bu kadar ciddi sayida destekci
bulmasi toplumsal cinsiyetle ilgili anlasmada
yer alan ilkelerin uygulamaya gecebilmesi
icin ataerkil, oligarsik ve muhafazakar
toplum yapisinin degismesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Arastirmaya dahil
edilen orglitlere gore baris egitimi kapsamli
bir toplumsal dontisiime yol acabilmek

icin toplumsal cinsiyet odagi konusunda
farkindalik artirmayr amaclamalidir. Ayrica
“toplumsal cinsiyet ideolojisi” savlarinin
hem Latin Amerika hem de diinya genelinde
muhafazakarlik ve sag siyasetin yiikselisine
paralel olarak biyldigini gérmektedirler.
Orgiitler resmi bir anlasmanin varliginin
toplumsal cinsiyetle iliskili haklar

iddia etmek ve bunlar icin israr etmek
acisindan onemli bir zemin olusturdugunu
disinmektedir.

110 Dora Isabel Diaz Susa, Nisan Alici, Glines Dasli ve
Julia Poch tarafindan gerceklestirilen milakat, Bogota,
Kasim 2017.

111 CIASE, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia Poch tara-
findan gerceklestirilen milakat, Bogota, Kasim 2017.

112 Red Nacional de Mujeres, Nisan Alici, Glines Dasli
ve Julia Poch tarafindan gerceklestirilen milakat,
Bogota, Kasim 2017.
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4.8 Yapisal Degisim ihtiyaci

Gorusilen orgutlerin pek cogunun dikkat
ataerki hikim siriyor. Ataerki, erkekler
ve kadinlar arasinda siyasi temsiliyet,
cinsiyete dayali siddet, toprak miilkiyetine
ya da ekonomik araclara erisim bakimindan
esitsizlik ve toplumsal ayrimcilikla
sonuclanan kulturel gelenekler biciminde
tezahir ediyor. Casa de la Mujer’in
ifadesiyle: “Ataerkil ideoloji nedeniyle bu
ulkedeki pek cok kadin kendilerini hak
sahibi 6zneler olarak gormuyor. Kadinlarin
ozerkligini gliclendirmek, kadinlarin bugiine
kadar yasamlarinin maddi kosullarinin yol
actigi baski nedeniyle gelistiremedikleri
kendi yetileri ve fikirleri zerinde calismalari
imkanini yaratmak icin cok calisiyoruz”.'
Toplumsal cinsiyet ayrimciligi, haklart,
ihtiyaclari ve talepleri genellikle ihmal
edilen LGBTQI+ Kolombiyalilari da etkiliyor.

Gorusulen orgutlerin pek cogu bu durumu
tersine cevirmek icin erkek ve kadin
oznelerin, LGBTQI+ bireylerin hizmetlere
erisim, haklar ve siyasi siireclere katilim
bakimindan esit ve denk olmalarini
savunmak gerektigini diistintyor. Bu
érgutlerin cogu icin anlasmanin, toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini kadinlara 6zel
hikumler icererek ele almasi tatmin
edicidir. Anlasma gercekten de kadinlarin
Kolombiya toplumunun ataerkil yoninden
kaynaklanan durumuna iliskin zorluklarin
farklilasmis bicimde ele alinmasini
saglayarak esitligi desteklemektedir. Elena
Ambrosi bu perspektifin stirdirtlebilir
sekilde uygulanmasini saglamak

icin bakanliklarda toplumsal cinsiyet
uzmanlarinin yer almasi, ataerki karsiti
olcutlerin bu kurumlarda ve mevzuatta
yayginlastirilmasi ihtiyacina isaret ediyor:
“Kamusal politikalar bakimindan Kolombiya
hikimetinin yapisinda bir sorun var:
Bakanliklarda hic toplumsal cinsiyet uzmani
yok. Devlet baskanina bagli bir Kadinlara
Esitlik Komisyonu var ancak bu sadece bir
komisyon; bakanliklara kiyasla cok alt diizey
bir kurum. Komisyonun kamusal politikalar
lizerinde etkisi cok sinirly.”"

113 Casa de la Mujer, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia
Poch tarafindan gerceklestirilen milakat, Bogota,
Kasim 2017.

114 Elena Ambrosi, Nisan Alici, Giines Dasli ve Julia
Poch tarafindan gerceklestirilen milakat, Bogota,
Kasim 2017.




Diger taraftan orgitlerden bazilari
ataerkiyle miucadelede esitlik ve denklik
onlemlerinin 6tesine gecmek gerektigini
ifade ettiler. Feminizmi erkeklerle ayni
toplumsal duruma ulasmanin yolu olarak
degil her bicimiyle yapisal baskiyla
micadele olarak goriyorlar. Bu goristeki
feministler irkcilikla, yapisal yoksullukla

ve en dnemlisi de tahakkimd ve ikinci sinif
vatandaslik bicimlerini devam ettiren bir
ataerkil sistemin parcasi olarak kapitalizmle
mucadeleyi de kapsama aliyorlar. Bu bakis
acisiyla, Colectivo de Mujeres Pazificas
feminist orgltlerin ataerkiyle oldugu

kadar irkcilikla da miicadele etmeleri ve
LGBTQI+ bireylerin haklarini da savunmalari
gerektigini diistinlyor."® La Tremenda
Revoltosa Batucada Feminista kolektifinin
uyeleri de baris anlasmasinin toplumsal
cinsiyet iliskilerinde olumlu bir adim
oldugunu kabul etmekle birlikte, kadinlarla
erkekler arasinda esitligin 6tesine gecme
ihtiyacinin sebebini de sdyle aciklamaya
calisiyorlar:

‘ Eger feminizm ulus devletin,

uluslararasiisbirliginin,
cokuluslu sirketlerin, polisin vb.
savundugu ataerkil, irkci ve kapitalist
mantigl sorgulamiyorsa demek ki
liberaldir. Sorun bu. Bununla yakindan
iliskili bir diger mesele de toplumsal
cinsiyet basliginin kendisi. Toplumsal
cinsiyetin diinyada kadin ve erkek diye
iki grup insan oldugunu varsayan ikili
bir kategori oldugunu disiinlyoruz.
Feminizm ve feministler uzun bir
stredir bu toplumsal cinsiyet ikiligini
sorgulamakta. Ayrica toplumsal
cinsiyetin bir baska sorunu da kadinlarin
mucadelesi olmasi gereken bir alan
gibi davranilan cinsellik ve ireme
haklari, kadina karsi siddet vb. belli
mucadelelere odaklanmasi ve genel
bir yapisal analiz sunmamasi. Ornegin
irkcilik konusuyla ilgilenen liberal
feminist sayisi pek az.""*

115 Colectivo de Mujeres Pazificas de Cali, Nisan Alici,
Gines Dasli ve Julia Poch tarafindan gerceklestirilen
milakat, Bogotd, Kasim 2017.

116 La Tremenda Revoltosa Batucada Feminista, Nisan
Alici, Glnes Dasli ve Julia Poch tarafindan gerceklesti-
rilen milakat, Bogota, Kasim 2017.

La Batucada uyeleri, radikal feminist
duruslarinin patriyarka karsiti, irkcilik
karsiti, antikapitalist ve farkli sosyal gruplari
etkileyen tim baski bicimlerine karsi
micadeleye temel oldugunu belirtiyor. Bu
duruslarini diizenledikleri ya da katildiklari
protestolarda davullar ve sloganlar esliginde
gosteriyorlar. Davul calmanin belli bir
fiziksel ya da kuramsal bilgi gerektirmeyen
bir hareketlenmeyi kolaylastirdigini iddia
ediyorlar. Bilakis, onlara gore bu eylem
bicimi ekonomik, toplumsal ya da kiltirel
altyapilardan bagimsiz olarak herkes icin
oldukca erisilebilir ve dolayisiyla kendi
icinde siyasi bir durus. Red Feminista
Antimilitarista da benzer bir kuramsal
perspektifle feminist, antikapitalist ve
somurgecilik karsiti elestirel diistinceyi
yayginlastirmayi amacliyor. Kiz cocuklari

ve kadinlar icin irk, sinif, toplumsal cinsiyet
gibi kavramlari sorgulamak ve coziimlemek
Uzere atdlyeler dizenleyerek, 6zgurliked,
militarizmden azade ve ataerkil olmayan bir
toplum yaratmayr amacliyorlar.

Baris anlasmasi ikili bir yaklasim tUzerine
kurulu olan toplumsal cinsiyet perspektifine
dayali ve kadinlarla erkekler arasinda bazi
resmi esitlik bicimlerine odakli. Kadin
orgutleri ve feminist hareketlerin cogu

bu toplumsal cinsiyet perspektifinin baris
siirecine ve nihai anlasmaya dahil edilmesini
takdir ederken, bazilari da bunun yaninda
erkek ve kadin kategorilerinin otesinde, her
tur cinsel yonelim ve kimligi kucaklayan

bir toplumsal cinsiyet anlayisini savunuyor.
Ayrica her tirden tahakkim ve baskiya son
verecek bir yapisal, radikal degisim ihtiyacini
savunuyorlar. Onlara gore feminizm ve
feminist micadeleler iktidar iliskilerinde bir
paradigma degisikligine karsilik gelmelidir.
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5.1 Anlasmanin Uygulanmasi

Anlasmanin uygulanmasi, her baris sirecinin
en onemli bolimudur. Kolombiya'daki

hak temelli orgutlerin cogu, mizakere
edilen anlasmanin kazanimlari ne olursa
olsun, toplumsal cinsiyet perspektifinin
benimsenip benimsenmediginin ve bu yolla
strdurulebilir, ileriye dontk bir barisin
tesis edilip edilmediginin esasen uygulama
asamasinda gorileceginde hemfikir. Kagit
tzerinde anlasilan seylerin uygulanmama
ihtimali yaygin bir kaygi olarak ortaya
cikiyor. CIASE, baris anlasmasinin oldukca
yetkin bir kurgusu ve etkileyici bir mevzuat
yapisi oldugunu belirtiyor ancak sunu da
ekliyor: “Kolombiya'da toplumsal cinsiyet
konusunda zaten kapsamli bir mevzuatimiz
var ama bunlar uygulanmiyor. Sorun
hukuki degil. Dolayisiyla anlasmanin en

zor kismi uygulamadir.”'” Buna paralel
olarak, Red Nacional de Mujeres Kolombiya
yasalariyla ilgili baslica sorunun yazili
olanla insanlara ulasan arasindaki ucurum
oldugunu belirtiyor."® Yapmak istedikleri
seyin anlasmanin uygulama asamasinda bu
ucurumu kapatarak yazili seylerin kadinlar
icin gercek olmasini saglamak oldugunu
soyluyorlar. ICTJ Kolombiya, Havana’'da cok
onemli bir tartisma konusu olan toplumsal
cinsiyet perspektifinin uygulama asamasinda
onemini kaybetmesinden endise ettigini
belirtiyor. Bu nedenle su anda micadelenin
anlasmayi kurtarmak olmasi gerektigini ve
bu amacla orgitlerin uygulama mekanizmasi
Uzerinde baskiyr artirdiklarini soyliyorlar.

Uygulama konusunda kaygilari artiran
onemli etmenlerden biri insanlarin giindelik
ihtiyaclarini karsilamalarina yardimci
olacak ekonomik kaynaklarin eksikligi ve
kurumsal yapinin yeterince glcli olmamasi.
Orgiitlerin ortaklastigi nokta toplumsal
cinsiyet vurgusunun korunmasi icin izleme
asamasinda Ozel Kadin Forumu'nun
kurulmasinin kritik bir kazanim oldugu
yolunda. Gelgelelim, anlasmanin bu organa
ulke capinda teknik bir ekibi seferber
etmek icin gerekli ekonomik kaynaklari
saglamadi§ini savunuyorlar. Bunun da Ozel
Kadin Forumu’nun yetkilerini kisitladigi

dusincesindeler. Onlara gore, bu kurumsal
zafiyet devlet icinde toplumsal cinsiyet
perspektifini uygulamasi gereken yargi ve
ulusal kongre icin de gecerli.

Bir diger kaygi anlasmanin toplumsal
cinsiyet ilkeleriyle ilgili dlcitlerinin
yetersizligi. Dejusticia anlasmada
toplumsal cinsiyet bakis acisini korumak
icin daha somut olcitler yer almasi
gerektigini dislndyor. Ayni kayglyl Marcha
Patridtica da paylasiyor ve kapsayici bir

dil kullanmanin yeterli olmadigini ekliyor.
“Somut eylemlere ihtiyacimiz var: kadinlara
su kadar arazi tahsisi, su ve bu arazinin
miilkiyeti, su dlclide siyasi katilim...”""?
Marcha Patriotica kadinlara arazi tahsisi
konusunda bir madde koymak yerine daha
somut dlcitler ve “kadinlara 2 milyon
hektar arazi tahsis edilecektir” gibi net
miktarlardan bahsedilmesini talep ediyor.'®
Dejusticia toplumsal cinsiyet perspektifinin
uygulanmasini degerlendirecek somut
olcutler olmadikca anlasmanin timini
kesen bir toplumsal cinsiyet perspektifinin
ilkelerden dteye gecemedigini savunuyor.'?’

Bu baglamda eski gerillalarin yeniden
entegrasyonu ciddi dikkat gerektiren

bir diger mesele. Colectivo de Mujeres
Pazificas eski savascilar icin zorluk teskil
eden bazi sorunlari incelikle ele almis.
Orgiitiin tespitine gére eski savascilar
kaynak yetersizliginden bikmis ve pek cogu
mintikalardan ayrilmis. Bazilari bireysel
olarak hayatlarini yeniden kurmaya calismis,
bazilari ise farkli silahli gruplarin tekliflerini
kabul etmis. Red Nacional de Mujeres
Excombatientes ayrica “silahsizlanma
maddesi mevzuat calismasi gerektirmiyor
ancak eski savascilar mintikalara
vardiklarinda yerlesmeleri icin yeterince
hazirlik yapilmamisti. Ornegin hic su yoktu.
Kendileri insa etmek zorunda kaldilar,” diyor.

Bir diger endise kaynagi ise paramiliter
gruplarin dlkenin dort bir yaninda araliksiz
sliren saldirilari. Goriismelerin yapildigi
donemde, cogu yerli topluluklarda

117 CIASE, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia Poch
tarafindan gerceklestirilen miilakat, Bogota, Kasim
2017.

118 Red Nacional de Mujeres, Nisan Alici, Glines Dasli
ve Julia Poch tarafindan gerceklestirilen milakat,
Bogota, Kasim 2017.

119 Marcha Patridtica, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia
Poch tarafindan gerceklestirilen milakat, Bogota,
Kasim 2017.

120 Marcha Patridtica, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia
Poch tarafindan gerceklestirilen miilakat, Bogota,
Kasim 2017.

121 Dejusticia, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia Poch ta-
rafindan gerceklestirilen milakat, Bogota, Kasim 2017.
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lider konumunda olan 87 insan haklari
savunucusunun paramiliterlerce
oldiridldigu bildirilmisti.’? Hem CIASE hem
de Colectivo de Mujeres Pazificas bunun en
bariz risklerden biri oldugunu belirttiler.'® 12
Red Nacional de Mujeres Ex-combatientes
ise bu milakatlar yapilmadan once 180 eski
FARC gerillasinin paramiliter gruplarca
oldirildugini belirtmisti.'®

Ozetlemek gerekirse, kagit lizerinde

elde edilen kazanimlarin uygulamaya
dontsmesi konusunda ciddi siiphe ve
endiseler soz konusudur. Gorusdlen

kisiler siklikla Kolombiya'nin kapsamli
yasal dizenlemeler konusunda cok

basarili oldugunu, ancak sorunun bunlari
uygulamaya geldiginde basladigini
belirtmislerdir. Ornegdin anlasmadan

sonra uygulanacak gecis donemi adalet
mekanizmalari hakkindaki yasal cerceve
son derece detayli ve kapsamlidir. Fakat
kadin orgitleri uygulama siirecinin kagit
Uzerinde basarilanlari yansitabilmesi icin
somut olcut ve gostergelerin belirlenmesi,
yeterli bitce kaynaklarinin ayrilmasi ve etkili
bir kurumsal yapi olusturulmasi gerektigini
dislinmektedir.

9.2 Siyasi Sistem ve
Istikrarsizlik

Gorustlen kisilerin de belirttigi gibi baris
surecinde ve referandum oncesinde cok
yaygin bir dini ve sagci propaganda soz
konusu. Baris referandumunda kilisenin ve
Alvaro Uribe gibi sagci politikacilarin baris
karsiti kampanyalari baris anlasmasini
etkilemis, bunu da ozellikle anlasmanin
toplumsal cinsiyet bakis acisini vurgulayarak
ve bunu yanlis lanse ederek yapmis.

Kolombiya sag diisiincenin tarihsel olarak
gucli oldugu bir tlke. Ayrica Kolombiya

nesiller boyunca bir grup seckin aile
tarafindan yonetilmis, bu da baris sireci
cercevesinde toplumun marjinallestirilmis
kesimlerinin siyasi katilimina bir engel

daha teskil etmistir.'?® Bu siyasi sistemin
gecmisi 19. ylzyilin ortalarina ve iki partili
doneme dayanmaktadir. Liberaller ve
Muhafazakarlar 1957 yilinda yasanan ve la
violencia olarak anilan donemin ardindan
anlasmaya varmislar ve llke o giinden

beri bu iki parti tarafindan yonetilmistir.
Kurduklari yonetim sisteminde hangi

parti secilirse kamu fonlarini ve piyasa
ekonomisini o kontrol eder, destekcilerini de
hikumetin cesitli diizeylerine o yerlestirir.
Sonuc ezilen ve marjinallestirilen toplum
kesimlerinin karar sureclerinden ve yonetim
mekanizmalarindan sistematik olarak
dislandigi bir siyasi zihniyet olmustur.’’

Ornegin Uribe yillardir Kolombiya'yi

yoneten bu seckin ailelerden birinin
Uyesidir. Uribe hiikiimeti daha dnce de
belirtildigi gibi 1990°l yillarda paramiliter
gucleri desteklemis ve bircok insan haklari
savunucusu ile yerel liderin dldirildigu kirli
bir savas slirdirmistir.'?®

Baris siirecinden once ve sonra Uribe gibi
sagcl siyasetciler baris anlasmasina karsi
ciddi bir direnis gostermistir. Ornegin
sagcilar insan haklari taraftari bir profesorin
Hakikat Komisyonu'na atanmasina karsi
kampanya ylriutmus ve sivil toplum
tarafindan desteklenen bu adayi hedef
gosteren basin aciklamalari yapmislardir.'®
CIASE karsilasilan engellere baska ornekler
de veriyor ve secim cikarlari icin baristan
taviz verildigini belirtiyor. Baris anlasmasi
icin onemli mekanizmalardan biri olan JEP'in

122 Dejusticia, Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia Poch
tarafindan gerceklestirilen miilakat, Bogota, Kasim
2017.

123 CIASE, Nisan Alici, Giines Dasli ve Julia Poch tara-
findan gerceklestirilen milakat, Bogota, Kasim 2017.

124 Colectivo de Mujeres Pazificas, Nisan Alici, Giines
Dasli ve Julia Poch tarafindan gerceklestirilen milakat,
Bogota, Kasim 2017.

125 Red Nacional de Mujeres Excombatientes,
Nisan Alici, Glines Dasli ve Julia Poch tarafindan
gerceklestirilen miilakat, Bogota, Kasim 2017.
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126 AFRODES, Nisan Alici, Giines Dasli ve Julia Poch
tarafindan gerceklestirilen milakat, Bogota, Kasim
2017.

127 “Political Dynamics”, Country Studies, http://
countrystudies.us/colombia/86.htm. erisim tarihi 3
Mayis, 2018.

128 Uribe hiikiimeti paramiliter gruplarla iliski
kurmakla suclaniyor. Uribe’'nin paramiliter gruplari
dogrudan ya da dolayli olarak destekledigine dair

cok glicli iddia ve kanitlar mevcut. Charlie De Rivaz,
“Uribe was ‘the head of Colombia’s paramilitaries’:
former AUC ring leader”, Colombia Reports, 29Agustos,
2013,https://colombiareports.com/head-colombias-
paramilitaries-former-auc-leader-ex-president-uribe/.
Erisim tarihi 2 Subat, 2018:

129 Dora Isabel Diaz Susa, Nisan Alici, Gilines Dasli ve
Julia Poch tarafindan gerceklestirilen miilakat, Bogota,
Kasim 2017.
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kurulmasinin senatonun baris karsiti baskani
nedeniyle ertelendigini soyliyorlar.'™®

Baris anlasmasina karsi bu cabalarin
siyasi duzlemde de sonuclari olmus.
Referandumdan sonra baris anlasmasinda
toplumsal cinsiyet odagini sistematik
olarak azaltan degisiklikler yapilmis. Bu
nedenle sosyoekonomik istikrarsizlik ve
siyasi riskler kadinlar, LGBTQl+ bireyler
ve hareketleri icin dogrudan onem
tasimakta. Gorismelerimiz sirasinda

bazi orgitler yaklasan secimlerin riski
artirdigini belirtiler. Santos’un ikinci
donemini tamamladi§i icin aday olamamasi
ve sag kanadin savlarinin toplumun

genis kesimlerinde karsilik bulmasi

baris anlasmasinin uygulanmasinin
sirdurdlebilirligi yoniinden siyasi olarak
kirilgan bir doneme isaret ediyor.

Santos 2010°da secildiginde baris taraftari
durusu sayesinde populerlik kazanmissa

da bu popllerligi kismen baris sireci
referandumunun sonuclari nedeniyle
dismis. Ekonomik sorunlar ve baris
surecine iliskin mekanizma ve yasalarin
olusturulmasindaki yavaslama da bu
disuste etkili olmus. Baris anlasmasi
imzalanmis olsa bile siyasi istikrarsizlik
uygulamada pek cok soruna neden olabilir.
FARC’in Mart 2018deki Parlamento
secimlerinde sadece %0.33, Demokratik
Merkez Parti’li eski baskan Alvaro Uribe'nin
%15,89 oy almasi (segcmen yasini doldurmus
kisilerin cogu oy kullanmamis da olsa) baris
icin riskli bir atmosfere isaret ediyor. Bunun
baslica gostergesi baris anlasmasi uyarinca
2018’de onaylanmasi gereken bazi énemli
yasalarin halen askida olmasi.”™" Diger bir
deyisle uygulama asamasi siyasi gidisata ve
baskanlik secimlerine bagli.

FARC’tan sonra Kolombiya’'daki en blyuk
ikinci gerilla grubu olan ELN ile yurutilen
baris goriismeleri Subat 2017 den

beri devam ediyor. Ancak bu donemde
gorismeler iki kez askiya alinmis, bu da
baris siirecinin gelecegi konusunda endise
yaratmis. Hikimet ile ELN mizakerecileri

130 CIASE, Nisan Alici, Giines Dasli ve Julia Poch tara-
findan gerceklestirilen milakat, Bogota, Kasim 2017.

131 Joe Parkin Daniels, “Colombian former rebels
shunned as critics of peace deal dominate elections”,
The Guardian, 12 Mart 2018, https://www.theguardian.
com/world/2018/mar/12/farc-former-colombian-
rebels-cast-votes-election serisim tarihi 20 Mayis 2018.

10 Mayis 2018'de Havana'da baris
goriismelerini yeniden baslattiginda taraflar
yeniden ateskes ilan etmeye karar vermis.
Ancak surec halen cesitli aksakliklar
nedeniyle ilerleyemiyor. Taraflar arasinda
hala gliven eksikligi s6z konusu ve ELN
miuzakereler sirasinda polis karakollarina
saldirilar diizenlemeye devam etmis. Bu
saldirilar ELN'nin nasil birlikte hareket
edip baris sirecini destekleyebilecegi
konusunda soru isaretleri doguruyor. Diger
taraftan Santos hikimetinin tepkisi gerilla
grubuna askeri baski uygulamak olmus. Bu
saldirgan yaklasim 2018 secimleriyle ilgili
siyasi kaygilardan etkilenmis. Hikimet
iktidar partisini terorizme karsi yeterince
sert olmamakla suclayan sag partilerin
baskisi altinda. ELN ise hiikimet ile FARC
arasindaki baris strecinde toplumsal
liderlerin oldirtilmesine karsi yeterli caba
gostermedigi icin hiikliimeti elestiriyor.'¥?

Uluslararasi Kriz Grubu baris slirecinde

en az dokuz tane muhalif FARC grubunun
siddet eylemleri yaptigini bildiriyor. Baris
sirecinde calismalarina devam etmis, koka
tretimini engelleme calismalariyla miicadele
etmis, kacakcilik koridorlarini kontrol altina
almis ve glvenlik gliclerine kasitli saldirilar
gerceklestirmisler. Bu gruplarin saldiri ve
eylemleri baris anlasmasinin uygulanmasini
aksamasina neden oluyor. Halen varlik
gosteriyor olmalari 2018 secimlerinde
muhalefet partilerince sav olarak kullanilan
silah birakma konusunda siiphe uyandiriyor.
Periferi Ulkelerde yasayanlar devletin
glivenliklerini saglamadigini diistiniyor.

Bu guvenlik acigi da s6z konusu muhalif
gruplarin gliclenmesine neden oluyor.

Baris sirecinde FARC Uyesi ve bu lyelerin
akrabalarindan 23 kisi oldirilmds; bu
cinayetler daha fazla insani muhalif
gruplara katilmaya itebilir. Bu gruplar
muhtemelen merkezi hikimetin muhalif
liderleri yakalamasi ya da éldiirmesine
sessiz kalmayacaktir. FARC'in siyasi partisi
bu gruplarla temasi koruyarak onlari baris
surecine donmeye ikna etmeye calisiyorsa
da tim bu daginik gruplarin FARC'in siyasi
partisine katilmayi kabul edip etmeyecekleri
heniiz belirsiz.'®

132 “Last Week in Colombia’s Peace Process: Week of
May 6-7", Wola, http://colombiapeace.org/erisim tarihi
21 Mayis, 2018.

133 Uluslararasi Kriz Grubu ICG, Colombia’s Armed
Groups Battle for the Spoils of Peace (Bogota/Buriksel:
ICG, 19 Ekim 2017), 3-6.
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Siyasi belirsizlik barisin insasina giden
yolu da belirsiz kiliyor ve sivil toplum
orgutlerinin derin bir kaygiyla izledikleri
kirilgan bir slrec yaratiyor. 27 Mayis 2018
baskanlik secimlerinin ilk turunda sagci
aday lvan Duque %39, solcu aday ve eski
gerilla Gustavo Petro ise %25 oy aldi. 17
Haziran 2018 baskanlik secimlerini baris
karsiti aday Ivan Doque kazandi. Bu sonuc
barisin gelecegi konusunda daha da biyiik
kayg! yaratiyor. Kolombiya'nin baskani kim
olursa olsun toplumdaki kutuplasma ile
basa cikmak zorunda kalacak. Bir sonraki
baskan baris anlasmasina muhalif olanlar
ile Kolombiya'da uzlasmaya ihtiyac duyanlar
arasinda dikkatli davranmak durumunda
kalacak.
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Bu projenin arastirmacilari olarak isimiz
Kolombiya baris siireci ve anlasmasinda
toplumsal cinsiyet perspektifinin
benimsenmesi konusunda calisan sivil
toplum orgutlerinin kaygilarini anlamakti.
Analizimizin merkezine mulakatlar sirasinda
gundeme getirilen meseleleri koyarak soz
konusu kaygilari bu raporda derlemeye
calistik. Bu noktada goristigimuz

bazi kisilerce kisaca temas edilen bazi
kuramsal kaygilara odaklanmanin faydali
olacagini dislinlyoruz. Bu hususlari

daha derinlemesine gelistirilmeye deger
buluyoruz. Clinkd bunlar, erkeklik analizi,
toplumsal cinsiyet rejimine deggin bir
donlsimi yaratmanin olasiligi ve son
kertede toplumsal cinsiyet kavraminin
otesine gecme ihtiyacina iliskindir. Bu
hususlarin Kolombiya'da bundan sonra
yapilacak saha calismalarinda derinlemesine
incelemek istedigimiz boyutlar oldugunu
belirtmek isteriz. Ayrica bunlarin genel
olarak toplumsal cinsiyet ve catisma
calismalari alani icinde faydali olduklarini
disiniyoruz.

Bu meselelerden biri erkeklik ile militarizm
arasindaki iliskidir. Eril toplumsal cinsiyet
rolleri genellikle erkekleri cesur, otoriter,
rekabetci, agresif, glicli ve gururlu gibi
ozelliklerle tanimlar. Askeri catismalar da
bu semayi izler. Hatta militarizmin kendisi,
cesaret, kuvvet ve ustiinlik gosterisi
araciligiyla baskalariyla 6zdeslesmenin bir
yolu olarak, erkeklikle iliskilendirilen bir
faaliyettir. “Militarize olmak demek militarist
degerleri (6rn. hiyerarsiye, itaate ve kaba
kuvvete inanmak) benimsemek demektir.” %
Bu iliski iki yonlidur; eril degerler
militarizme zemin olustururken militarizm
de eril tutumlari korur ve yeniden onaylar.'®

Erilligin ikili karsiti ve tezadi islevi goren
disillik de dolayisiyla bu iliski ile tanimlanir.
Boylelikle militarizm hem eril hem de disil
davranis beklentilerini ve toplumsal cinsiyet
rollerini sekillendirir. Enloe’nun “soru
sormak” ve “oldugu gibi kabul etmemek”
olarak tanimladigi bir feminist merakla

bir toplumdaki erkekligi incelemek ve

134 Cynthia Enloe, Globalization and Militarism:
Feminists make the link (Lanham: Rowman and
Littlefield, 2007), 4.

135 Cynthia Cockburn, From where we stand: War,
women'’s activism and feminist analysis (Londra: Zed
Books, 2007).
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sorgulamak,' fikir ve degerlerin Ustiin
kabul edildigi bir zeminde siddetli catisma
ve zulmi sona erdirme imkani yaratir.

Ayrica, feminizm sadece kadinlara ve cinsel
azinliklara adil ve esit kosullar saglamak
icin degil irk, sinif ya da baska bir kimlik
kategorisine dayanan tim baskilari sona
erdirmek icin de micadele eder.”” Bu
bakis acisiyla, feminist olmak ayni zamanda
irkcilik ve yapisal yoksulluk karsiti olmayi
gerektirir. Dolayisiyla radikal degisim
amaclayan, tum bireylerin refahini ve
6zgurliguni destekleyen bir topluma
temel olusturacak feminist micadelede
kesisimsellik cok onemlidir. Kesisimsellik
kavrami ilk kez Kimberlé Williams
Crenshaw tarafindan, siyah kadinlarin
beyaz kadinlardan farklilasan ayrimcilik
deneyimlerine atifla kullanilmistir.'®®

Boyle bir kavramin baris siirecine ve
anlasmasina eklemlenmesinin esitsizlik

ve yetersiz temsiliyetin tim bicimlerini ele
almak acisindan biyik onem tasidigini
distiinlyoruz. Her tirden baskiya son
verecek bir yapisal degisimin 6ninu
acacagina inaniyoruz. Yapilmak istenen,
baris sirecini kadinlarin ihtiyaclarinin
taninmasiyla sinirlamak veya (liberal
perspektifin istedigi gibi) esitlik ya da
denklik aramak degil, her tiirden yapisal
tahakkim ve tabiiyete karsi koymaktir.
Ozetlemek gerekirse, ayrimciligin
belirtilerine midahale etmek yerine esas
sebeplerini ele almaya duyulan ihtiyactir.
Ornegin, resmi denklik ve esitlik elde edilse
bile kadinlarin gorisleri goz ardi edilebilir
ya da bakis acilari erkeklerinki kadar ciddiye
alinmayabilir.

Aslinda catisma donlisumu ve gecis
surecleri sadece toplumsal cinsiyet
rollerini incelemek icin degil, ayni _
zamanda ve ozellikle kadinlarin, LGBTQI+
bireylerin siyasete etkin katilimlari
araciligiyla toplumsal cinsiyet normlarinin
dontstiridlmesi icin de firsattir. Bjorkdahl

136 Cynthia Enloe, Globalization and Militarism:
Feminists make the link, 10.

137 bell hooks, Feminism is foreverybody: Passionate
politics (Londra: PlutoPress, 2000).

138 Kimberlé Crenshaw Williams, “Mapping the
Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Violence
Against Women of Color”, The Public Nature of Private
Violence icinde, ed. Martha Albertson Fineman ve
Rixanne Mykitiuk (New York: Routledge, 1994), 93-94.




ve Selimovic'in belirttigi gibi, bu gruplarin
eylemliliginin “dénustiricd, elestirel,
yaratici” unsurlari nasil bir adalete
ulasilacagi hakkinda fikirlerin mizakere
edilmesini saglamistir.”™ Baris sirecleri

ve catisma sonrasi donemlerin onemli bir
bileseni olarak gecis dénemi adaleti de bu
cerceveye konabilir. Gecis donemi adaleti
barisin kendisine paralel olarak, baris
siireci sirasinda ve sonrasinda olusturulan
mekanizmalarin tasarimi ve uygulanmasina
dahil olmak icin kadin ve LGBTQI+ bireylere
alan acarak toplumsal cinsiyet iliskilerini
donustirme ve yapisal esitsizliklere
meydan okuma potansiyeline sahiptir.'“
Bir silahli catismanin sona erdirilmesi
kadinlara, LGBTQI+ bireylere ya da baska
bir ezilen gruba fiziksel ya da yapisal siddet
uygulanmayacagini garanti etmediginden,
gecis donemi adaleti cercevesi her tir
siddetle miicadele etmek icin onlemler
icerecek sekilde tasarlanmalidir.

Son olarak, bir diger 6nemli boyut da
toplumsal cinsiyetin, kadin kavraminin

hem bir kurgu hem de bir kisittama oldugu
sembolik bir kategorizasyon alani olarak
anlasilmasiyla iliskilidir. Bu anlamda Judith
Butler toplumsal cinsiyetin, “kadin” ve
“erkek”in kiltlrel olarak kadin ve erkek
olarak anlasilan seyi izleyerek davranmasi
ve dolayisiyla bu kategorilerin 6zelliklerini
sonsuza kadar Uretmesi ve yeniden Uretmesi
pratigi oldugunu savunmaktadir.™' Bu
tartisma toplumsal cinsiyete, onu yeniden
tanimlamamiza izin veren bir olumsallik
boyutu katmaktadir. Toplumsal cinsiyet
kimlikleri 6znelerin ne yaptiklarina baglidir
ve dolayisiyla tekrarlanan eylemlerle
bozulabilen ve degistirilebilen edimsel
kategorilerdir. Derlenen milakatlar sirekli
olarak kadin ve LGBTQI+ kategorilerinden
sanki istikrarli bir tanimlari varmis gibi
bahsediyor olsa bile yazarlarin bunlarin eril
tahakkimun baskisi altindaki bir toplum
kesiminin 6zglrlesmesi icin yaratilmis
kategoriler olduklarini bildiklerini ortaya
koymak icin s6z konusu tartismayi bu
raporda sunmak dnem tasimaktadir.

139 Annika Bjorkdahl and Johanna Mannergren
Selimovic, “Gendering agency in transitionalj ustice”,
Security Dialogue 46 no. 2 (2015): 169.

140 Susanne Buckley-Zistel and Ruth Stanley,
“Introduction: Gender in Transitional Justice” in Gender
in Transitional Justice, ed. Susanne Buckley-Zistel, Ruth
Stanley (Hampshire: Palgrave Macmillan UK, 2012).

141 Judith Butler, Gender Trouble. Feminism and the
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Bu raporun ve temel aldigi feminist kuramin
niyeti bu kategorileri toplumsal cinsiyete
dayali baskiya isik tutmanin bir yolu olarak
kullanmaktir ve herhangi bir toplumsal
cinsiyete statik ozellikler atfetmeyi
amaclamamaktadir. Aslinda toplumsal
cinsiyet kategorilerinin dtesine gecer,
bunlari tamamen yapibozuma ugratirsak,
eril tutumlar kendilerini destekleyen
mesruiyetlerini kaybedeceklerdir.

Yani, erillik ile disilligin ve herhangi bir
toplumsal cinsiyet kategorisinin varligini,
Enloe’nun sozlinl ettigi feminist merakla
sorgulamak’? sadece cesaret, otorite ve
agresiflik gibi adaletsiz siddete yol acan

eril ozellikleri sona erdirmenin degil,
toplumsal cinsiyet ve bunun uzantisi olarak
irk, etnisite ya da sinif tahakkimu gibi diger
toplumsal kategoriler bakimindan hiyerarsik
toplumsal kimlik anlayislarini sorgulamanin
da kapisini acacaktir. Feminizm bizi her tir
toplumsal tahakkim bicimini derinlemesine
sorgulamaya iter.

142 Cynthia Enloe, Globalization and Militarism.
Feminists make the link, 4.
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Bu oneriler Kolombiya'da gerceklestirdigimiz milakatlarin analizlerine dayanarak
olusturulmustur. Dolayisiyla bunlar Kolombiya baris siirecine iliskin toplumsal cinsiyet
perspektifinden elestirel anlayisimizi ortaya koymaktadir. Her maddenin ilk paragrafi Tiirkiye
icin 6nerimizi, ikinci paragraf ise Kolombiya orneginin durumunu aciklamaktadir.

Catismanin toplumsal cinsiyet analizini yapmak: Catismalar kadinlari, erkekleri

ve LGBTQI+'leri farkli sekillerde etkiler. Bununla beraber, catisma donemleri boyunca
toplumsal cinsiyet rolleri strekli degisir ve bu da kadinlarin, erkeklerin ve LGBTQI+’lerin
hayatlarinda farkli sonuclara sebep olur. Ayrica, toplumsal cinsiyet normlari catismalari
dogrudan etkiler, tetikler ve blyutir. Bu nedenle catismanin yapisini anlamak, etkili
mudahale yontemleri gelistirmek ve toplumsal cinsiyete duyarli baris insasi programlari
tasarlayabilmek icin catismanin toplumsal cinsiyet analizini yapmak elzemdir.

Sivil toplumun icindeki isbirligi: Tirkiye'de olasi bir baris siirecinde, farkli sosyopolitik

altyapilara sahip kadin ve LGBTQI+ orgutleri kolektif olarak harekete gecmeli, baris
stirecinden somut talep ve beklentileri icerecek ortak bir baris glindemi belirlemelidir. Bu
bakimdan, belli bolgelerin 6zel ihtiyac ve talepleri Gzerinden yerel diizeyde olusturulacak
ittifaklar bu gruplarin ayni zamanda ulusal diizeyde kolektif olarak eyleme gecip cikar ve
taleplerini mizakerenin taraflarina aktarmalarina izin verecek sekilde drgitlenmelidir.

Kolombiya baris anlasmasinda cok gicli bir toplumsal cinsiyet perspektifi bulunmasinin
baslica sebebi kadin ve LGBTQI+ 6rgdtlerinin gliclerini birlestirmis ve ortak taleplerini
siraladiklari ortak bir baris gindemi olusturmus olmasidir. Baris sureci cok hizli ilerlemis
ve bu gruplar baris goriismelerinin en erken asamalarinda harekete gecmeyi basarmis,
bu da sonucta somut bir kazanim olarak toplumsal cinsiyet alt komisyonunun kurulmasini
mimkin kilmistir. Bunu mimkdn kilan énemli etmenlerden biri kadin ve LGBTQI+
orgutlerinin resmi baris siireci baslamadan uzun zaman once, zaten mevcut bir baris
gindeminin bulunmasidir.

Kadin ve LGBTQI+ hareketleri arasindaki ittifaklar: Tiirkiye'deki kadin drgditleri
3LGBTQI+ sorunlarini da ele almali ve baris glindemlerine dahil etmelidir. Hem kadin
hem de LGBTQI+ hareketleri baris siireci sirasinda LGBTQI+ bireylerle iliskili hususlara
olasi tehdit ve saldirilar konusunda dikkatli ve hazirlikli olmalidir. Kadinlarin ve cinsel
azinliklarin marjinallestirilmesini engellemek icin hem yerel hem de ulusal diizeylerde giicli
ittifaklar kurulmalidir. Iki hareket de LGBTQI+ topluluklarin catismayla baglantili magduriyeti
konusunda farkindalik yaratmak icin kampanyalar dizenlemelidir.

LGBTQI+ topluluklar Kolombiya'daki baris siireci baglaminda muhafazakar kesimlerin

en cok hedef aldigi grup olmustur. Kilise ile sagci siyasi partiler arasindaki ittifak, sozde
toplumsal cinsiyet ideolojisine karsi cikilarak ve anlasmada yer alan LGBTQl+ haklari
hedef gosterilerek toplumsal cinsiyet perspektifine karsi olusturulmustur. “Hayir”
kampanyasinin basarisini takiben LGBTQI+ topluluklar icin edinilen kazanimlar anlasmaya
nihai halini veren yeniden mizakere sirecinde ilk taviz verilen konu olmustur. Bu sirecte
anlasmadaki LGBTQI+ arglimanlarini savunmak ve korumak konusunda en etkili arag
LGBTQI+ ve kadin hareketlerinin ortak kampanyalari olmustur.

Toprak reformu: Tirkiye'deki olasi bir baris siirecinde arazi tahsisi icin

sistematik mekanizmalar ve kadinlari toprak sahibi olarak taniyan telafi calismalari
gerceklestirilmelidir. Ayrica kadinlari arazi mulkiyeti haklari konusunda bilgilendirmek icin
kampanya ve etkinlikler yapilmalidir. Kadinlarin, 6zellikle de 1990'larda gdce zorlanmis
kadinlarin Kirt bolgesine topraga sahip olan ve topragi isleyen olarak donebilmeleri icin
somut dnlemler ve glivenceli mekanizmalar bulunmalidir.

Toprak reformu baris anlasmasinin temel konularindandir ve toprak meselesinin

kendisi Kolombiya'da cok tartismali bir konu olup catismanin da kaynaklarindan biridir.
Kolombiya'da kadinlarin toprak mulkiyeti tarihsel olarak gayri resmidir. Baris anlasmasi
ise kadinlarin toprak sahibi olarak taninmasini ve onlara arazi tahsisini onermektedir ki bu
oldukca olumlu ve essiz bir adimdir.
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Siyasi katilim: Kotalar ya da esit temsiliyet gibi, Tiirkiye'deki kadin hareketinin yillardir

savundugu somut olcitler gelistirilerek kadinlarin ve LGBTQI+ topluluklarin ve sistematik
olarak dislanmis diger gruplarin (6rnegin Kirtler, Romanlar, Aleviler, Ermeniler vb.) siyasi
katilimi giivence altina alinmalidir. Yerel demokrasi, 6zellikle de catismali bolgelerdeki
dislanan gruplarin kapsanmasi yoluyla guiclendirilmelidir.

Siyasi katiim konusu FARC'in yasal bir siyasi partiye dontdsmesi ile sinirli degildir. Baris
anlasmasindaki ilgili bolim Kolombiya'da tarihsel olarak dislanan gruplar kapsanarak
olusturulmustur. Ancak Afro-Kolombiyali ve yerli kadinlar ile LGBTQI+ bireyler icin halen
ozel olarak zorlayicidir ciinkd anlasma bu kadinlar ve LGBTQI+ bireyler icin somut olctler
icermemektedir.

Kirsal bolgelerin 6zel durumu: Tirkiye'de yapilacak bir baris anlasmasi baglaminda

koylerde ve kiicik kasabalarda yasayan, bilgiye erisimi kisitli kadinlarin ve LGBTQI+
bireylerin bilgilendirilmesi icin somut bir eylem plani yapilmalidir. Kamusal kampanyalar
diuzenlenerek baris siureci ve anlasmasi konusunda farkindalik yaratilmalidir. Bu gruplara
ulasma ve lcra bolgelerde yasayanlarin daha merkezi yerlerde yurutuilen tartismalara
katiimini saglama masraflari icin 6zel bir bltce ayrilmalidir.

Kolombiya'nin kirsal kesiminde bilgiye erisim eksikligi kadinlarin ve LGBTQI+ bireylerin
anlasma sonrasi donemde siyasete katilimina ket vurmaktadir. Buna ek olarak uzak
topluluklara ulasma maliyetlerinin, insanlarin karar alma streclerinin gerceklestigi
yerlere erismesi icin ulasim masraflarinin ve kadinlarin bu sireclerde daha etkin katilimi
icin cocuklarina giindiz bakim hizmeti maliyetlerinin karsilanmasi icin yeterli bitce
ayrilmamasi anlasmanin icerdigi kapsayicilik ilkelerinin uygulamaya dokiilmesine engel
olan bir zafiyettir.

Toprak ve kiiltiir: Baris anlasmasi, kimlikleri topraga glcli baglarla bagli olan Kiirt
kadinlari ile Kirt bolgelerinde yasayan Yezidiler ve Siryaniler gibi diger kadim topluluklar
icin topragin kiltiirel boyutunu taniyacak ilkeler de icermelidir.

Afro-Kolombiyali ve yerli kadinlar icin topragin fiziksel alan olarak onemi disinda kdltiirel
ve manevi bir boyutu da vardir. Kiltiirleri ve kimlikleri topraga siki sikiya baglidir. Bu
kiltlirel/manevi boyut konusu Kolombiya baris anlasmasinda ele alinmamistir. Dolayisiyla
toprak ile kiltur arasindaki ozel iliskinin baris anlasmasina ve gecis donemi adaleti
mekanizmalarina dahil edilmesi icin yerli ve Afro-Kolombiyali kadinlarin baris sirecine
dogrudan katilimi onem tasimaktadir.

Kesisimsellik: Farkli gruplarin kendilerine 6zgl magduriyetleri, ihtiyaclari ve talepleri

dikkate alinmalidir. Kirt sorunuyla ilgili catismalardan en cok etkilenen kesimi ve seslerini
duyurmak icin en az imkana sahip olanlari kapsamak icin farklilastirilmis bir yaklasim
gelistirilmelidir. Kadin ve LGBTQI+ 6rgiitleri en marjinallestirilmis gruplara alan acmak icin
surekli bir caba icinde olmalidir.

Farkli etnik kokenleri olan kadinlar ve LGBTQI+ topluluklar Kolombiya'daki silahli
catisma sirasinda farkli magduriyetler yasamistir. Ayrica kirsal ve kentsel topluluklar da
catismadan farkli sekillerde etkilenmistir. Kadin ve LGBTQI+ orgutleri baris siirecinde
kesisimsel bir perspektif ortaya koymuslarsa da en marjinallestirilmis gruplari, 6rnegin
transseksuel kadinlari, yerli ve Afro-Kolombiyali topluluklari kapsamak zor olmustur.

Cinsel siddet: Catismayla baglantili cinsel siddetin Tiirkiye'de oldukca gériinmez oldugu
g6z oniinde bulundurularak kadin ve LGBTQIl+ 6rgitleri Kiirt sorunuyla ilgili catismalar
ozelinde cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddetin 6nemi ve yayginligi konusunda ortak
arastirmalar yiritmelidir. Devaminda ise 1990’lardan giinimize catismayla baglantili
cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddet vakalari belgelenmelidir. Ayrica catisma sirasinda
yasanan cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunda farkindalik artirmak icin ortak
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kampanyalar dizenlenmelidir. Bu sayede sivil toplum, gecis donemi adaleti calismalarinda
saglam bir zemine sahip olacaktir. Buna ek olarak, gecis donemi adaleti onlemleri
tasarlanirken cinsel siddet ve toplumsal cinsiyet temelli diger suclarin magdurlari icin 6zel
birim ya da prosedirler olusturulmalidir. Bu toplumsal cinsiyet temelli siddet magdurlarina
ihtiyvac duyduklari psikososyal ve yasal destegin saglanmasi icin giivenli bir alan sunulmasina
yardimci olabilecektir. BM 1325 sayili karari gerekli mekanizmalar tasarlanirken uluslararasi
bir cerceve olarak kullanilabilir.

Kolombiya'da catismayla baglantili cinsel siddet kadin ve LGBTQI+ 6rgiitlerinin isbirligi
yaptigl, mizakere masasinda talep ve ihtiyaclarini birlikte dile getirdigi kilit konulardan
biridir. Ozellikle baris siirecinde bu konuyu vurgulamis, cinsel siddetin Hakikat Komisyonu
ve Ozel Baris Mahkemesi gibi gecis donemi adaleti mekanizmalarinin kapsamina alinmasini
saglamislardir.

Baris egitimi: Turkiye'de 35 yildir siiren savas bir catisma kiltiird yaratmistir. Bu
1 kiiltiird degistirmek icin siddetsiz yontemlerle sorun ¢ézmeyi tesvik eden bir baris
egitimi eylem plani yapilmalidir. Turkiye'deki kadin, feminist ve LGBTQIl+ orgutleri alternatif
egitim yollarini ortaya koymak icin faaliyetlerinde cesitli siddetsiz pedagojik perspektifler
kullanmislardir. Sivil toplumun bu birikiminden de faydalanilarak baris egitimi uzun vadede
sivil toplum ve devletin ishirliginde tasarlanmalidir.

Anlasma sonrasinda baris kiltirinin korunmasi icin hem 6rgin hem de yaygin egitim
cok onemlidir. Kolombiya'da egitim sistemi toplumsal cinsiyet, etnik kimlik ve azinliktaki
siyasi gorusler bakimindan esitsizlikleri gercek anlamda tanimamaktadir. Yerli ve Afro-
Kolombiyali kadinlar tarihsel olarak egitim sisteminden dislanagelmistir. Baris anlasmasi
toplumsal cinsiyet, etnisite ve siyasi gorisler bakimindan toplumda cesitliligin kapisini
acmayl amaclamaktadir.

Siyasi temsil yetkisi: Guclu bir toplumsal cinsiyet vurgusu olan bir baris anlasmasina
1 ulasmak, Tirkiye'de geleneksel olarak siyasi haklari yadsinan gruplarin siyasi temsil
yetkisinin yasal olmasi ve toplum nezdinde taninmasi icin 6nemli bir hedef ve firsat olarak
gorilmelidir.

Uygulama asamasi toplumsal cinsiyet anlayisiyla ilgili dontdsimin hayata gecirilmesi icin
kritik onemdedir ve baris anlasmasinin kendisi de yerli ve Afro-Kolombiyali kadinlar ile
LGBTQIl+ topluluklar gibi geleneksel olarak dislanan gruplari kapsamak icin somut, yasal
bir temel sunar. Uygulama oniindeki engellere ragmen gticli bir yasal metnin varligi kadin
ve LGBTQI+ bireyleri gliclendirmis, onlarin siyasi haklarini kullanmalari ve savunmalari icin
gucli bir temel sunmustur.

insan haklari savunucularinin giivenligi: Tiirkiye'de silahli catismadan en cok etkilenen
1 bolgelerde, cezasizlikla miicadele ve siddet riski altindaki insan haklari savunucularinin
can giivenligini saglamak icin nlemler alinmalidir. Ozellikle baris goriismeleri siirerken,
potansiyel bir saldiri durumunda etkili ve seffaf sorusturmalar yiritilmeli, olasi siddet
olaylarini engellemek icin halkin glivenligi ve emniyetinden sorumlu kisiler denetlenmelidir.

Baris siirecinde ve uygulama doneminde Kolombiya'da insan haklari savunuculari yerli
topluluklarin liderleri ve paramiliter gruplara uye eski savascilar tarafindan hedef alinmis
ve olduridlmistir. Halk arasinda korku yaymak amacli saldirilar kadin toplumsal liderler
icin ciddi bir guvenlik sorununa yol acmaktadir.

Uygulamadaki siyasi riskler: Turkiye'de bir baris anlasmasinin uygulanmasini herhangi
1 3bir siyasi degisimden etkilenmeyecek sekilde glivence altina alan somut mekanizmalar
ve onlemler bulunmalidir. Anlasmayla glivence altina alinan onlemlerin ve mekanizmalarin
hiikiimetler ya da siyasi cikarlar degisse bile uygulanmasini saglayacak bir yol haritasi
cizilmelidir.
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Kolombiya'da siyasi istikrarsizlik uygulama sireci icin en dnemli risklerden biridir. Secim
cikarlari icin baristan taviz verilmistir. Baris anlasmasini imzalayan Santos hikimetinin
2018'de yapilacak secimlerden sonra lilkeyi yonetmeyecek olmasi llkede barisin gelecegi
konusunda endise yaratmaktadir.

Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma: Turkiye'de bir baris anlasmasinin
1 uygulamaya sokulabilmesi ve 6zellikle toplumsal cinsiyet konularinda gerekli
onlemlerin alinmasini desteklemek icin projeksiyonlari iyi yapilmis bir bitce bulunmalidir.
Buna ek olarak baris anlasmasini uygulamaya dokebilmek icin yeterli kurumsal yapilanma
da gereklidir. Devlet kurumlarinda uygulamaya etki edebilen toplumsal cinsiyet uzmanlari
bulunmalidir.

Kolombiya baris anlasmasi glicli bir toplumsal cinsiyet vurgusuna sahiptir. Ancak en
onemli kaygl anlasmada yazili olan hususlarin uygulanmasi icin yeterli mali kaynak
ayrilmamasidir. Ayrica devlet kurumlarinda yeterli sayida toplumsal cinsiyet uzmani
bulunmamaktadir. Toplumsal cinsiyetle iliskili kurumlarin kurumsal tasarimi da anlamli
bir etki yaratacak kadar giicli degildir. Anlasma hikimlerinin toplumsal cinsiyet yonu
uygulama sirasinda kaybolabilir.

Eski savascilarin yeniden entegrasyonu: Tirkiye deki eski savasci kadinlarin
1 ozel ihtiyaclari ve karsilastiklari zorluklar Silahsizlanma, Terhis ve Yeniden
Entegrasyon programlari tasarlanirken dikkate alinmalidir. Eski savasci kadinlara yonelik
ayrimcilik ve marjinallestirmeye yol acan kalip yargilari donistiirmek icin pedagojik araclar
gelistirilmelidir.

Kolombiya'da eski savascilarin yeniden entegrasyonu uygulama surecinin kritik
boyutlarindandir. Yeniden entegrasyon baglaminda toplumdaki mevcut basmakalip
yargilar, ozellikle de eskiden savasci olan kadinlar icin ciddi bir zorluk teskil
etmektedir. Bu, kadin orgditleri icin dnemli bir meseledir ve damgalama, ayrimcilik ve
marjinallestirmenin Ustesinden gelmek icin pedagojik faaliyetler yuritilmektedir.

Yapisal degisim: iktidar iliskilerini déniistiirebilecek bir paradigma degisikligine yol
1 acmak icin baris siirecindeki feminist yaklasimlar ayni zamanda irkciligi, kapitalizmi
ve yoksullugu da hedef almalidir. Tirkiye'de toplumsal cinsiyet perspektifi ancak kadin ve
LGBTQI+ orgdtlerinin toplumdaki her tir hiyerarsiye meydan okumayi amaclayan biitincil
bir yaklasim benimsemesi ile mimkin olabilir. Yapisal baskiya karsi durmak ve ataerki ile
mucadele icin esitlik ve denklik olcttlerine daha kapsamli bir perspektif eslik etmelidir.

Kolombiya baris anlasmasinin kendisi toplumsal cinsiyet bakimindan 6nemli bir kazanim
olmakla birlikte dontstiriici bir sonuc alinmasi icin ataerkil toplum yapisinin da ele
alinmasi halen dnemli bir ihtiyactir. Kolombiya baris anlasmasindaki toplumsal cinsiyet

perspektifi ikili toplumsal cinsiyet rejiminin 6tesine gecmemekte, esitlik ve denklik ilkeleri
ile sinirli kalmaktadir.
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BARIS VE TOPLUMSAL CINSIYET:
Kolombiya Baris Sureci

“Kolombiya baris siireci 6zellikle
toplumsal cinsiyet perspektifinin
dahil edilmesinden sorumlu
mekanizmalarin anlasmada
bulunmasi ve magdur gruplari,
kadin orgiitleri ile LGBTQI+
orgutlerinin etkin katilimini
saglamasi bakimindan benzersizdir.
Sivil toplum geleneksel olarak
dislanan gruplari karar alma
siurecine katmak icin bu

firsattan faydalanmistir. Baris
anlasmasindaki ilke ve onlemlerin
ulkede toplumsal bir donusime

yol acip acmayacagini gormek

icin uygulama asamasina bakmak
gerekecekse de kadin ve LGBTQi+
orgutleri baris aktorleri olarak talep
ve beklentilerini aktarmak icin guclu
bir cerceveye sahiptir.”

o 0O o demokrasi, bans ve
PECS alterndtif politikalar arastirma merkezi
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